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A Sylvio e Leonor, meus pals queridos,
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PREFACIO (ROBERTO CAMPOS)

Com o reaparecimento de Economia e Liberdade, em
segunda edicdo atualizada e ampliada, os leitores do Prof.
Ubiratan Torio retomam contato com importantes ensinamentos
da Escola Austriaca de Economia. E cuidadosa a sintese que
faz de um pensamento econdmico hoje florescente no mundo,
ressaltando, com erudicdo, aquilo que Hayek denominou de
“fundamentos da liberdade”. Distingue a obra a bem-sucedida
aplicacéao aos problemas brasileiros do subjetivismo
metodoldégico que caracteriza os economistas dessa corrente,
cujas teses encontram a sucessiva adesdo de figuras de renome
no Hemisfério Norte e em paises em desenvolvimento, que hoje
namoram com a economia de mercado.

A literatura econdmica nacional ganha espagco com a
reedigcdo desse 1livro, que ha de contribuir para iluminar
zonas ainda obscuras, onde muitos intelectuais patricios
parecem imersos nas trevas do dirigismo, do patrimonialismo,
do corporativismo e do nacionalismo cartorial. Os “ismos” que
povoam o seu idedrio respondem, em parte, pela afirmativa de
que o Brasil é o “pais do futuro”, sem que jamais se alcance
0 paraiso almejado, como argii Iorio.

A leitura de Economia e Liberdade pde em evidéncia
o liberalismo como o “ismo” de que o Brasil precisa para
romper as cadeias do atraso sécio-econdmico. O Autor
demonstra-o com o emprego da légica irrepreensivel que é
prépria da metodologia austriaca, desde o fundador dessa
escola, Carl Menger, passando pela teoria do capital e dos
juros de Bohm-Bawerk e pela praxeologia de Ludwig von Mises,
até atingir os conceitos geniais de Friedrich von Hayek. A
atualidade que impregna a obra do Prof. Ubiratan Iorio teria
que abranger “austriacos” atuantes como Israel Kirzner, Roger
Garrison, Gerald O’Driscoll Jr. e Mario Rizzo, entre muitos
outros.

O 1livro que tenho a satisfacdo de prefaciar
reconhece que o verdadeiro insumo do progresso resume-se na
palavra liberdade: liberdade de criar, de gastar, de poupar,
liberdade de crescer, enfim, sob um clima de respeito aos
direitos dos cidaddos. O progresso ndo depende de recursos
naturais, que sdo apenas fésseis geoldgicos, nem de
“solugdes” distributivistas, que nédo passam de codpias mal
feitas das praticas de Robin Hood, e muito menos de politicas
industriais, que operam como intromissdes do Estado e servem
apenas para desorganizar e descoordenar as ordens esponténeas
dos mercados.



Conforta verificar que as idéias de Hayek, laureado
com o Nobel de Economia em 1974, encontram em economistas
brasileiros divulgadores bem articulados com o pensamento da

Escola Austriaca. Por influéncia de economistas cultos,
tenazes e competentes, como o Prof. Iorio, as Universidades
comecgam a incluir em seus curriculos disciplinas
“austriacas”. Traz-me animadora esperanca o fato de que o

apostolado liberal deixou de me apontar como um pregador
solitario.

Ndo h& davida de que a leitura de Economia e
Liberdade ajudara na derrubada de mitos criados ©pelos
estatdlatras tupiniquins para mais facilmente defenderem seus
privilégios, em detrimento da expansdo do sistema econdmico
nacional. O 1livro de TIorio ocupa lugar de vanguarda no
esforco pelo arejamento das mentes das atuais e futuras
geracdes de economistas brasileiros. Por essa via haveremos
de trazer o “futuro” para o presente, para que a maioria dos
brasileiros possa finalmente, depois de gquinhentos anos de
espera, usufrui-lo.

Rio de Janeiro, maio de 1997

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS



COMENTARIOS A 2 2. EDICAO

Surpreendeu-nos favoravelmente a acolhida que a
primeira edicdo de Economia e Liberdade teve Jjunto ao
publico. De fato, conforme apontdvamos no prefacio aquela
edicéo, uma das caracteristicas de nossos tempos, Ja
detectada por Einstein, é que parece ser mais dificil quebrar
um preconceito do que um adtomo e, como nossa sociedade ainda
permanece infestada por uma cultura extremamente benévola em
relacdo ao Estado e bastante desconfiada no que se refere as
atividades ©privadas, fruto de meio milénio de tradicéo
patrimonialista, paternalista e intervencionista e como, de
outro lado, a mensagem principal deste 1livro choca-se com
todas essas idéias entranhadas no ethos nacional,
desconfidvamos, realisticamente, de seu sucesso, tanto nos
meios académicos quanto, de um modo geral, nos circulos
extra-universitarios.

Por isso, é com um misto de satisfacdo e esperanca
que preparamos sua segunda edicgdo, revista e ampliada,agora
sob oS auspicios de uma grande editora, a Forense
Universitédria. Satisfacdo, porque uma reedicdo sempre ¢é
motivo de alegria para o autor e esperanga porque acreditamos
firmemente que nossa sociedade carece enormemente de uma
compreensdo mais correta do fato de que a liberdade econdmica
¢ um dos elementos essenciais da liberdade plena do ser
humano, ao lado da 1liberdade politica e da 1liberdade de
consciéncia. E, mais que 1isso, que o Brasil somente vai
conseguir realizar de fato sua vocagcdo de sociedade préspera
e feliz quando os brasileiros entenderem essa verdade.

O livro continua dividido em trés partes, além de
uma Introdugdo e um Epilogo. A Introducdo e o Epilogo foram
reescritos, para que sua atualidade fosse mantida. Na
primeira parte, tratamos das questdes da liberdade, da lei e
da ordem, procurando mostrar que combinacdo desses trés temas
¢ melhor, no sentido de gerar um ambiente institucional
favordvel ao crescimento dos individuos e, portanto, da
sociedade. Na segunda parte, apresentamos um
curso completo de Economia da Escola Austriaca - que a atual
obsessdo por adjetivos que caracteriza, por exemplo, o0S
cadernos ditos “culturais” de nossos grandes Jjornais -
denominaria de Escola “ Neo-Austriaca”. Trata-se do primeiro
curso completo sobre a teoria econdmica “austriaca” em lingua
portuguesa, ao qual, em relacao a edicgéao original,
acrescentamos dois capitulos, um sobre Acdo Humana, Incerteza



e Tempo Real (capitulo 1) e outro sobre os Tridngulos de
Hayek e a Estrutura Agregada de Producgdo (capitulo 11). Os
dois novos capitulos sdo, na realidade, extensdes dos antigos
apéndices aos capitulos 3 e 9 da 1%. edigdo. O novo capitulo
4, por sua vez, ganhou um apéndice em qgque procuramos
apresentar graficamente, embora conscientes das limitacgdes
que o0s economistas “austriacos” apontam tal procedimento, o
processo de mercado como algo dindmico, caracterizado por uma
permanente descoberta, por erros e tentativas.

Na terceira parte, discutimos, em cinco ensaios, a

luz da teoria exposta nos capitulos anteriores, as
importantissimas questdes do crescimento, da distribuicdo da
riqueza, dos regimes fiscais deficitéarios, da

institucionalizacdo de uma moeda forte e da reducdo da
pobreza e erradicacdo da miséria. Sdo os capitulos 12, 13,
14, 15 e 16, que foram escritos para a 1%. edicdo e mantidos
por sua indiscutivel atualidade.

Uma das caracteristicas de nosso trabalho é que ele
procura ndo se limitar aos elementos puramente econdmicos,
estendendo-se aos aspectos politicos e morais de todas as
questdes tratadas, porque a economia ndo pode ser vista como
um conjunto de conhecimentos isolados - ela se relaciona
intimamente com outros campos do conhecimento humano. A
economia do mundo real é, por assim dizer, uma economia
politica e uma economia moral; os trés elos s&o inseparaveis.

O material contido no livro vem sendo utilizado com
bastante sucesso na disciplina Incerteza, Desequilibrio e
Processo de Mercado, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), bem como
em disciplinas eletivas que temos ministrado na Faculdade de
Ciéncias Econdémicas da UERJ. Pela primeira vez em nosso pais,
os estudantes de economia tém tido acesso a conhecimentos
muito importantes para a sua formacdo, j& ndo diremos apenas
de economistas, mas de cientistas sociais e, mesmo, de
cidaddos, e que lhes eram furtados pelo inadmissivel atraso
de nossas estruturas curriculares de graduacdo. Esperamos,
com 1isso, pouco a pouco mas com a Ssegurangca gque somente a
légica que estrutura as idéias corretas transmite, mudar a
visdo de mundo de nossos jovens economistas, com vistas a
melhorar o futuro de nossa sociedade.

Desejo reiterar meus agradecimentos a todos os que
incentivaram a publicacdo de Economia e Liberdade, tanto a
edigdo anterior quanto esta. Colaboraram para tal Elian Alabi
Lucci, gue me 1instigou a escrever as primeiras versdes do
livro, Donald Stewart Jr. e Og Leme (do Instituto Liberal do
Rio de Janeiro), Luiz Alberto Machado (do Instituto Liberal
de S&o Paulo), José Maria Rodriguez Ramos (FAAP), Benedito de
Souza Ribeiro (UERJ), Francisco Amadeu Pires Félix (Banco
Central) e Paulo Sérgio Alves da Cruz (Universidade Santa
Ursula), que leram pacientemente os originais e contribuiram



com diversas criticas e sugestdes para seu aperfeicoamento.
Agradeco, ainda, a meus alunos e ex-alunos do IBMEC e da
UERJ, especialmente Rezso Divenyi e Andréia de Oliveira
Coelho. A segunda edicdo pela Forense devo-a, de um lado, a
Luiz Alberto Machado, que cedeu todos os direitos autorais
(demonstrando ser um verdadeiro defensor da causa e das
idéias 1liberais) e a Cristiano Beraldo, da Forense, que se
interessou pela reedicéo. Finalmente, meus agradecimentos a
Selma Barbato, sempre eficiente e solicita, pela presteza com
que digitou alguns originais e, sobretudo, nesta nova edicéo,
pela enorme paciéncia com que me iniciou em um mundo até
entdo inteiramente novo, desconhecido e atemorizante para
mim, o) mundo do Microsoft Word. .. As imperfeicdes
remanescentes, evidentemente, devem ser debitadas em minha
conta.

O AUTOR

Rio de Janeiro, Maio de 1997



PREFACIO A 12. EDICAO

Este livro é dirigido ao publico brasileiro e tem o objetivo
de quebrar uma série de preconceitos que, infelizmente, ainda
existem em nosso pais. Trata-se de uma tarefa dificil,
primeiro, porque, como observou Albert Eistein, uma das
caracteristicas de nossa época é que é mais dificil quebrar
um preconceito do que um atomo; segundo, pelo meio milénio de
cultura patrimonialista, paternalista e intervencionista que
marca nossa histéria; e terceiro, porque ainda né&o
conseguimos nos libertar da fumaca ideoldgica que tanto
poluiu o século XX, até os anos oitenta.

A mensagem principal da obra é procurar mostrar dque a
liberdade econdmica é um elemento essencial da liberdade
plena do ser humano, ao lado da 1liberdade politica e da
liberdade de consciéncia. Economia, politica e moral sdo os
trés ingredientes que, qguando devidamente combinados,
libertam o homem e geram o seu progresso, mas qgque, quando
utilizados de maneira desbalanceada ou equivocada, terminam
por escravizad-lo e submeté-lo a pobreza, tanto material
quanto espiritual.

Economia e Liberdade estd dividido em trés partes, além de
uma Introducgdo e um Epilogo.

Na Introducdao, procura-se chamar a atencdao para o fato de que
o Brasil wvive hoje uma auténtica hora da verdade, no sentido
de que estamos colocados diante de uma escolha inadiavel
entre o crescimento econbmico com melhor distribuicdo da
riqueza e eliminacdo da miséria e a perpetuacdo, com O
inevitadvel agravamento - de conseqgiiéncias imprevisiveis, mas
certamente nefastas - de nosso deploréavel quadro
institucional atual.

Na Primeira Parte, estabelece-se, de modo abreviado, com base
principalmente nas contribuicdes de Mises e de Hayek, a
definicéo de uma ordem liberal, caracterizada pelos
principios que Karl Popper denominou de racionalismo critico,
contrapondo-a a ordem oposta do racionalismo construtivista.
Trata-se, em resumo, da dicotomia estabelecida por Hayek, sob
inspiracdo do classicismo grego, entre Cosmos e Nomos, de um
lado, e Taxis e Thesis, de outro. Enfatiza-se, além disso,
aquilo que o Prof.Alberto Oliva denominou de "primazia da
negatividade no pensamento liberal", que deu origem, segundo
a nomenclatura de Sir Isaiah Berlin, a aceitacdo liberal do
conceito de liberdade negativa e a rejeicdo da concepcédo de
liberdade positiva.

A Segunda Parte é um curso introdutdério completo de Economia
da Escola Austriaca. Pelo que sabemos, trata-se do primeiro
em lingua portuguesa, pois, a despeito de haver diversas



traducgdes, algumas até excelentes, de autores dessa escola,
ainda ndo se editou em nosso pais qualquer trabalho com a
abrangéncia de um curso completo, que estabelece seus
principios basicos a partir de seus autores mais importantes.
Esta parte é o nucleo central da obra, por dois motivos:
primeiro, por seu carater, como se frisou, pioneiro e
segundo, porque serve de ponto de referéncia para o restante
do livro.

Na Terceira Parte, discute-se, em cinco ensaios, a 1luz da
teoria exposta nos capitulos anteriores, as importantes
questdes do crescimento, da distribuicdo, dos regimes fiscais
deficitérios, da institucionalizacdo de uma moeda forte e da
reducdo da pobreza e erradicacdo da miséria. A anadlise ndo se
detém nos elementos econdmicos; ela se estende aos aspectos
politicos e morais dessas questdes.

Uma das falacias mais caracteristicas de nosso
subdesenvolvimento cultural tem sido a afirmag¢do, largamente
difundida, de que teorias "copiadas" do exterior, em especial
das economias desenvolvidas, ndo se aplicariam ao denominado
"Terceiro Mundo", o qual deveria basear-se em uma teoria

"proépria". Esta faldcia , além de gerar um fendmeno
semelhante ao da procura por um quadrado circular - isto é, a
busca de algo que simplesmente ndo existe - esquece-se de que

uma teoria econdmica correta, ou seja, que seja revestida do
caradter de ciéncia, deve basear-se na acdo dos individuos em
um ambiente caracterizado pela passagem do tempo e pela
incerteza. Esses individuos tanto podem ser indios ianomdnis,
profissionais liberais em Zurique, chineses passeando em suas
bicicletas ( em busca de produtos melhores e mais baratos),
africanos em plena selva, cariocas pegando ondas na praia ou
habitantes de Chicago. Os homens sdo iguais naquilo que pauta
suas decisdes econbmicas: todos buscam sua satisfacéo,
embora, exatamente por seu cardter de seres humanos, os
individuos sejam movidos por propdsitos préprios, gque os
levam a valoracdes diferentes das formuladas pelos demais.
Uma boa teoria econbmica, portanto, deve ser valida em
qualquer lugar do planeta. E a teoria da Escola Austriaca de
Economia ¢é, sem duvida, por razdes muito fortes - que a
Segunda Parte do 1livro esclarecerd - aquela qgque melhor se
assenta sobre as caracteristicas da acdo humana. Melhor do
que qualgquer outra, ela explica a chamada "crise brasileira"
e contém os principios que podem contribuir para sua solucgédo.

O terceiro bloco procura, ainda, estabelecer as causas do
atraso de nosso pais e mapear as reformas institucionais
necessarias para transformar paulatinamente o Brasil em uma
sociedade de homens livres e verdadeiramente progressista.

Finalmente, no Epilogo, exorta-se o leitor a participar, sob
condigdes de permanente critica racional, daquelas reformas,
ao invés de ficar esperando gque algum governante iluminado as
realize.



E interessante que o leitor ndo deixe de ter em mente, ao
longo de todo o livro, que os auténticos liberais, estando,
por definicdo, comprometidos com a liberdade, enquanto
atributo natural de todo ser humano, entendem que ela deve

ser responsavel. Assim, os liberais, diferentemente dos
anarquistas, aceitam a existéncia e a necessidade de um ente
- o Estado - que, legitimado pelos cidaddos e a servigo

destes, harmonize a vida em sociedade, exercendo seu poder
coercitivo, mas sempre de modo a garantir os direitos
fundamentais dos individuos a wvida, a liberdade e a
propriedade.

Além disso, a préopria definicdo de liberdade, segundo a
concepcgdo liberal, exige que aqueles que se dizem liberais
ndo podem considerar-se os uUnicos donos da verdade, mesmo
porque, no campo da gnosiologia humana e, em particular, no
das chamadas ciéncias sociais, a verdade costuma pregar pecas
aos que Jjulgam havé-la capturado...

Desejo expressar meus agradecimentos a todos 0os que
incentivaram este trabalho. O Prof. Elian Alabi Lucci, que
me instigou a escrevé-lo, é o pal do livro; Donald Stewart
Jr. e 0Og Leme (Instituto Liberal do Rio de Janeiro), José
Maria Rodriguez Ramos (FAAP), Benedito de Souza Ribeiro
(UERJ) e Francisco Amadeu Pires Félix (Banco Central) leram
os originais e contribuiram, com diversas criticas e
sugestdes , para seu aperfeicoamento; meus alunos e ex—alunos
do IBMEC e da UERJ, especialmente Rezso Divenyi, também
tornaram-se credores intelectuais, pelos qguestionamentos e
apoio; e Luiz Alberto Machado (Instituto Liberal de Séo
Paulo) e Elizabeth Guedes (IBMEC - Sdo Paulo) ofereceram o
indispensavel apoio institucional. Agradeco, ainda, a Djalma
Oliveira Castro Filho, a Vania Ruffino da Silva e a Selma
Barbato, pela paciente e eficiente contribuicdo na digitacéo
dos originais. Evidentemente, as imperfeig¢cdes remanescentes
correm por minha conta.

Rio de Janeiro, Outubro de 1994

O AUTOR
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INTRODUCAO

O PAIS DO FUTURO ©?

“Amanh4§! Algumas vezes, €& prudéncia; muitas vezes, é o advérbio dos
vencidos”

Josemaria Escriva *

Quando o navio que trazia meus avds maternos atracou no
porto de Santos, na primeira década do século XX, proveniente
da bella Napoli, seus passageiros, quase em sua totalidade

oriundos daqueles lindos lugarejos da Caldbria - San
Luccidu, Fuscaldo, Fiume Freddo, Paola - a exemplo de
milhares de outros imigrantes, guardavam de comum em seus
coragbes , de um lado, a nostalgia do paese J& entéao
distante e que muitos deles jamais voltariam a ver e, de
outro, a roupa do corpo e uma ou duas malas com alguns
objetos que constituiam toda a sua riqueza. Tudo o mais

ficara irremediavelmente para tras: as montanhas da Sila, as
praias, as igrejinhas de suas cidadezinhas, muitos amigos de
infadncia e até - e sbé guem nasceu e cresceu em uma familia
italiana sabe o que isso significa - a mamma, aquela figura
de amor e zelo eternos e gque, além do mais, todos os domingos
preparava aqueles pratos de scaffituno dque sb6 ela sabia

preparar.

Ficara para tréds também a pobreza que devastava o sul da
Itdlia naquele tempo, tdo grave a ponto de os levar a
“fazer a América’”, como se dizia entéo. Como lembranca da

viagem naquele vapor tdo desconfortavel, apenas algumas novas
amizades e aquela fita tricolor com que haviam, ainda no cais
napolitano, cingido a cintura, a exemplo dos demais
passageiros, seguindo um hadbito da época.

Mas, a despeito de toda aquela melancolia, aqueles
valorosos homens, suas mulheres e filhos traziam, também - e
de um modo muito forte - uma enorme esperanca, a de Jgue

estavam desembarcando no pais do futuro, a terra em dque,
mediante a dureza de seu trabalho cotidiano, a parcimdnia que
iria requerer o esforgco da renlncia ao consumo imediato e o
respeito aos valores morais Dbésicos sem os quais a vida em
qualquer sociedade Jjamais pode prosperar, poderiam alcancar
um padrdo de vida razoadvel para eles e para seus
descendentes.



Decorridos quase cem anos, o mais velho dos meus filhos
perguntou-me se ndo seria interessante para a nossa familia
se todos emigridssemos para a Itadlia, uma vez que naquele pais
- estdvamos assistindo na TV a um documentdrio produzido pela
RAI - segundo o seu correto entendimento, o futuro j& havia
chegado, ao passo qgue, no Brasil, seus beneficios seriam
ainda impalpaveis, calcados mais na virtude da esperanca do
que na certeza da bonanca proporcionada por uma sociedade
desenvolvida.

A partir de entdo - e j& sdo decorridos uns seis ou sete
anos desde que o Bruno fez aquela observacdo - a cada vez Jue
meu olhar para naquela mesma fita verde, branca e vermelha,
ja bastante desbotada pela implacabilidade do tempo - e que
guardo em um porta-retratos sobre minha mesa de trabalho -
Unica lembranca material que ficou daquela viagem seminal de
meus avods, ndo posso deixar de formular estas inquietantes
perguntas: serd que o Brasil é mesmo o pais do futuro? Seré
que a Itéalia, onde tudo parecia passado, virou futuro e o
Brasil, onde aos olhos de meu avd tudo parecia futuro, virou
passado?

Um dos ensinamentos mais importantes da Escola Austriaca
de Economia é que devemos ter o méaximo cuidado ao fazermos
previsdes , como ficara claro para o leitor no decorrer deste
livro. Por isso, ndo me atrevo a responder nem que sim nem
gque ndo. Mas uma coisa é certa: o Brasil j& perdeu muito
tempo, mais do que o bom senso e a racionalidade permitem.

Muitos brasileiros deixaram o pais, a partir da segunda
metade dos anos oitenta e até o inicio dos anos noventa,
marcados pela desilusdo, em busca das oportunidades de
emprego, da dignificacdo de seu trabalho e da valorizacdo de
sua cidadania, atributos que se foram tornando escassos a
medida qgque a nacdo empobrecia, dizimada pela crueldade da
estagflacdo que marcou nossa economia até a estabilizacdo de
precos promovida pelo plano Real. Mas o Real ¢é apenas o
comeco: muito ainda precisa ser feito. A cada semestre, o0s
milhares de jovens gque concluem seus cursos universitarios
véem-se frente a frente com o problema de ndo conseguirem
colocacdes compativeis, j& ndo digo com seus antigos sonhos
de adolescentes, mas com a realidade dos conhecimentos -
quase sempre deficientes - que adquiriram nas faculdades.

Podemos afirmar, sem receio de estarmos cometendo algum
exagero, gue nosso pais ainda ndo conseguiu libertar-se das
préticas mercantilistas anteriores a Revolucdo Industrial.

Com efeito, nossa histéria econdmica nos mostra claramente
que o que se construiu no Brasil foi um pretenso capitalismo
- na realidade, um pdbs-mercantilismo - sempre apoiado no

Estado e, por isso mesmo, contaminado por toda a sorte de
cacoetes construtivistas e dirigistas, cujas expressdes mais
visiveis foram os “planos” de inspiracdo heterodoxa que se



abateram sobre todos nés desde fevereiro de 1986, mas que se
apresentam, também, sob dezenas de fdérmulas aparentemente
inofensivas, mas nem por 1sso menos perniciosas, como soem
ser, por exemplo, todos os controles sobre precos, Jjuros,
saldrios e cémbio, a excessiva carga tributéria, as elevadas
tarifas aduaneiras, as Dbarreiras a competicdo interna e
externa, a formidavel cunha dos encargos trabalhistas, a
ainda grande quantidade de “empresas” estatais e a
inextricdvel floresta de ©portarias, medidas provisédrias,
instrugcdes normativas e resolucgdes, reflexos do auténtico
furor regulatério que caracteriza nossos legisladores, afora
a enorme variedade de manifestacdes daquilo gque parece ter
sido, até o advento da nova era liberal no mundo desenvolvido

- mas que ainda prevalece no Brasil - um dos fendmenos dque,
no futuro, servirdo para caracterizar o século XX: a
tentativa de se encontrar “solugdes” politicas para

problemas qgque sdo exclusivamente econbmicos e que, portanto,
s6 podem ser efetivamente solucionados pelo sistema econdmico
e nio pelo sistema politico ! .

Se a crise dos anos oitenta pesou sobre a classe média
brasileira, seus efeitos sobre os mais pobres revelam-se
visivelmente mais preocupantes, seja sob a forma de
comunidades inteiras wvivendo sob os viadutos das grandes
cidades, seja pelo substancial <crescimento da chamada
economia informal, seja sob o angulo do aumento da
marginalidade urbana, do desenvolvimento de auténticos
governos paralelos nas favelas ou sob diversas outras
manifestagdes denotativas do estado precadrio a que foram
levadas, em nosso pais, as condicdes que dignificam o homem:
saude, higiene, educacdo, nutricdo, trabalho e acesso a
oportunidades e todas, sem duvida, causas coadjuvantes da
deterioracdo dos valores morais e éticos Dbéasicos, sem os
quais o0s sistemas sociais sdo impedidos de evoluir sem
rupturas.

Por mais gque se aponte para todos esses problemas e por
mais que eles sejam mencionados nos discursos de praticamente
todos os politicos, deve-se frisar que eles Jamais serdo

solucionados enquanto nao for abandonada a atitude
tipicamente brasileira de esperar que sua solucdo deva vir
do Estado, ou de seu braco executivo - o governo -, sem gque

se proceda a um substancial reordenamento de nossas
instituicgdes, que ndo deve ser imposto por critérios
construtivistas ou ©pelo planejamento, mas deve Dbrotar

espontaneamente, de baixo para cima, a partir do
fortalecimento da cidadania.

Trata-se, em suma - e al estd o principal papel do
Estado brasileiro - ndo de conduzir, nem muito menos de

construir, mas apenas de estimular o desenvolvimento de uma
ordem econdmica liberal, integrada harmonicamente com ©
conceito adequado de 1lei enquanto norma geral de Jjusta



conduta, impessoal, ©prospectiva e igual ©para todos e,
portanto, distante do conceito positivista de 1lei como um
comando. Nos dois capitulos que compdem a primeira parte
deste livro, haverd oportunidade de comentar-se as diferencas
entre nomos e thesis, isto é, entre lei e legislacdo e de
mostrar-se que, enquanto o primeiro conceito, ao ser posto em
pratica, conduz a um estado desejavel de coisas, que se
costuma denominar de autoridade das leis, a segunda concepcgédo
- que tem sido a tdénica no Brasil - leva a sociedade a viver
sob o regime indesejavel, uma vez que é imposto apenas pela
coercdo e néao como um estado natural, embora também
necessariamente coercitiva, das leis das autoridades.

Daniel Bell, em uma obra bastante conhecida (2) ’
analisa as sociedades segundo os trés grandes sistemas que as
compdem: O sistema econdmico, o sistema politico e o sistema
moral-cultural. Tais compartimentos possuem ritmos diferentes
de evolugdo e seguem normas distintas, que legitimam formas
de conduta diferentes e, n&o raro, contrastantes, sendo que
as divergéncias e os conflitos entre esses trés sistemas
podem ser responsabilizados pelas varias contradicdes que se
costumam verificar nas sociedades.

Conforme observou Novak (3) , OV cada um desses trés
Sistemas possui suas instituicdes especiais e métodos,
disciplinas e padrdes, propdsitos e limites, atracdes e
repulsdes. Cada um tem seu préprio ethos. Cada um costuma,
também, criar ©problemas para os outros dois. Essas tensdes
sdo desejiveis: um sistema pluralista estd condenado (grifo
do autor) a fomentéd-las. Do fluxo de centelhas resultante do
seu contato saili a energia para O progresso e sua capacidade
de correcdo interna. E um sistema destinado a constituir uma
revolucdo continua”.

No entanto, quando ocorre uma deterioracdo institucional
simultidnea dos trés componentes do sistema social, este fica
contaminado de maneira generalizada, o que contribui para
aumentar a instabilidade da prépria vida em sociedade. Com
efeito, se um dos sistemas apresenta deficiéncias em seu
funcionamento, estas podem ser compensadas, durante algum
tempo, na medida em gque os outros dois sistemas consigam
continuar a operar satisfatoriamente, Nesses casos, tudo se
passa como se estes Ultimos assumissem o Onus de levar

adiante o funcionamento da sociedade, embora sem a
colaboracdo do primeiro 4, Mas quando, como vem ocorrendo
no Brasil, os trés sistemas apresentam simultaneamente graves
deficiéncias, o pais péra, pois a economia ndo consegue

produzir (nem, muito menos, distribuir), a politica ndo ¢é
capaz de desempenhar seu papel de fazer funcionar a contento
a democracia e a deterioracdo acentuada do tecido moral
termina por contaminar todo o organismo.



Para que se possa compreender a afirmativa de que os
problemas Dbrasileiros transcendem em muito os aspectos
puramente econdmicos, que nossas 1instituicgdes apresentam
imperfeic¢cdes generalizadas, parece conveniente examinarmos -
embora ainda de maneira introdutéria - o que se vem passando
em cada um dos trés sistemas que, de acordo com a
classificacdo sugerida por Bell e endossada por Novak,
compdem a estrutura funcional das sociedades.

Os Problemas do Sistema Econdmico

Desde a publicacdo, em 1936, da primeira edicdo da
Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda, de John
Maynard Keynes, a quase totalidade dos economistas passou a
acreditar nas chamadas politicas de “sintonia fina”, isto ¢&,
em uma pretensa capacidade dos governos de, mediante
intervencgdes na ordem esponténea de mercado, evitar
flutuacdes “indesejiveis” no emprego dos fatores de producéo
e, assim, impedir as oscilag¢des na producéo.

No entanto, decorridos mais de sessenta anos do advento
do chamado keynesianismo tedrico de de sua aplicacdo no campo
da politica econdmica (5) , a totalidade das economias
mostrou, primeiro, que as politicas keynesianas de sintonia
fina ndo conseguiram evitar os chamados ciclos econbmicos e
segundo - o que é ainda pior - que elas, além de néo
lograrem atenuar a amplitude das flutuag¢des da renda e do
emprego, contribuiram para amplificar as referidas flutuacdes
ao longo do tempo. Além disso, estudos comparativos entre
diversos paises mostraram que as economias em que as chamadas
politicas anti-ciclicas foram mais intensivamente utilizadas
foram as que apresentaram, no longo ©prazo, as maiores
varidncias em seus niveis de emprego e de produto ) As
estatisticas ndo mentem: as politicas anticiclicas revelaram-
se, na verdade, prdé-ciclicas.

Mises, desde o ano de 1912 M, J& pressentira o
que Hayek, a partir dos anos trinta ® , conseguiu
desenvolver com bastante clareza: o que provocava as chamadas
flutuacgdes <ciclicas do emprego e do produto eram as
tentativas dos governos, realizadas no passado, de Y“criar o
crescimento”, através de politicas fiscais e monetarias de
natureza expansionista. O mesmo Hayek, Jj& nos anos setenta,
quando o mundo passou a viver um fendmeno que a teoria
keynesiana negava, em sua estrutura basica, pudesse algum dia
ocorrer - a estagflacéao (isto é, a verificac&o simulténea
de estagnacdo e inflacdo) - sustentava que aquilo tudo era
decorrente do uso indiscriminado, durante varias décadas, da
utilizacdo das politicas fiscal e monetédria como instrumentos



anti-ciclicos. Na visdo da Escola Austriaca de Economia, e
sob uma linguagem a esta altura ainda extremamente simples
(uma vez que tais questdes somente serdo tratadas com maior
profundidade na Segunda Parte deste livro) a causacdo correta
é: as politicas anti-ciclicas geram inflacdo e esta gera
desemprego ) .

As recessdes generalizadas, portanto, nada mais s&o do

que uma das conseqgiiéncias da 1inflacdo. Esta afirmativa
contrariava - e ainda contraria, em certos circulos no Brasil
- uma outra, que se havia tornado dguase gue uma crenca
generalizada, a de que o desemprego ¢é proveniente das

tentativas de se eliminar a inflacdo, ou, em outras palavras,
a de que taxas de desemprego e taxas médias de crescimento
dos precos sdo varidvels negativamente correlacionadas, de
forma permanente 9 |

O problema mais grave do sistema econdmico brasileiro
entre a segunda metade dos anos oitenta e os primeiros anos
da década de noventa foi, sem duvida, a inflacdo. Vivemos um
processo hiperinflacionario bastante peculiar, uma vez que
ndo se tratava de uma hiperinflacdo aberta, caracterizada por
uma rejeicdo completa da populagcdo a moeda, mas de uma
manifestacdo muito pior, porque, sendo mais lenta, seus
efeitos foram se agravando ao longo do tempo sem que fossem
facilmente percebidos, a semelhanca daqueles suplicios
chineses que levavam inicialmente a loucura e posteriormente
a morte lenta dos condenados.

E os condenados fomos todos nés, cidaddos brasileiros.
Os CrS 50.000.000,00 desembolsados por um consumidor
brasileiro por um automdével, em Jjaneiro de 1986 (pouco antes
do plano Cruzado), equivaliam, logo apds a implantacdo do
plano Real, isto é, apds trés “reformas” monetdrias e seis
“choques” heterodoxos, a R$ 0,00. Isto é, o carro, por obra
e graca das 1idéias mirabolantes sobre inflacdo de alguns
economistas, simplesmente desapareceu... Um produto qualquer,
que se podia comprar por Cr$ 1,00 em Janeiro de 19860,
custava, em média, sessenta milhdes de vezes mais pouco antes
do plano Real, em maio de 1994. A economia brasileira
passou, portanto, por um processo hiperinflacionario crdénico,
que s6 ndo se transformou em uma hiperinflacdo aberta porque
existiam mecanismos, proporcionados pelo mercado financeiro
via indexacéo, que conseguiam propiciar, ainda que
parcialmente, protecdo aos detentores de moeda.

Nada empobrece mais uma populacdo do que uma inflacgdo
com essas caracteristicas, ainda mais gquando o estoque de
capital humano, isto ¢é, educacdo e saude, estd entre os
niveis mais baixos do mundo relativamente ao tamanho de nossa
economia. Foi, sem duvida, uma década perdida: a capacidade
ociosa da economia brasileira, em 1993, era da ordem de 28%,
indicando a maior recessdo de nossa histdéria econdmica, tanto
em sua duracdo, porque 1iniciou-se em 1983, quanto em



magnitude. No passado, nos anos em que a capacidade ociosa
fol maior, ela ndo excedeu os 10,4% em 1947, os 7,7% em 1953
e os 6,9% em 1967. A cada ano em que o produto da economia
crescia abaixo da taxa de crescimento da populacdo, o
empobrecimento aumentava, menos empregos eram criados e,
portanto, menos oportunidades eram oferecidas. Se aqgquele
ritmo continuasse, um eventual governo socialista que aqui
eventualmente se instalasse, ao invés de distribuir o bolo,
ndo entregaria mais do que uma simples migalha a cada
trabalhador brasileiro...

A solucéo, evidentemente, ndo estd em reduzir a
populacao, mas em fazer com que ©possam florescer as
instituig¢des necessarias para que a riqueza e a producgdo
possam aumentar permanentemente. E crucial compreendermos,
desde j&, que o crescimento econbmico é um processo de
acumulacdo generalizada de capital e que uma das partes desse
estoque é o capital humano, o qual, por sua vez, inclui o
capital moral e o intelectual, as habilidades das mdos e do
cérebro, assim como as do coracéo. Se as sociedades sabem
como criar riqueza - e isto é sabido desde os tempos de Adam
Smith - e ndo o fazem, entdo a pobreza é imoral.

Poucas pessoas ddo-se conta de qudo absurdo é contar-se
O nascimento de uma vaca como uma adicdo ao estoque de
capital de uma nacgcdo, ao mesmo tempo em que, incoerentemente,
se conta o nascimento (ou a garantia do nascimento) de uma
crianca - que é a fonte primeira de mais criatividade - como
uma diminuicdo naquele estoque! Trata-se de um caso tipico de
dois pesos e duas medidas. O simples fato de que o0s seres
humanos sdo feitos a imagem e semelhanca do Criador implica
que todos os homens e mulheres, durante o tempo que lhes é
concedido no mundo, nado apenas podem, como sdo moralmente
obrigados a criar mais do que consomem. Nisto reside toda a
esperan¢ca no progresso econdmico.

Nenhuma economia cresce o que se quer que ela cresga,
mas apenas o que ela pode crescer. E o que ela pode crescer
depende, de um lado, de um ambiente de precos estéaveis e, de
outro, de instituigdes que estimulem a criatividade dos
agentes econbmicos. Esses sdo os dois pontos mais importantes
de nossa agenda para os prdédximos anos. O primeiro deles, o
da construcdo e manutencdo de uma moeda forte, comecou a ser
cumprido com a implementacdo do plano Real. A inflacgdo, de
fato, foi contida, mas isto n&o é tudo. O Real precisa ainda
ser consolidado como uma moeda permanentemente forte, o que
s6 serd possivel mediante a realizacgcdo de profundas
alteracdes nas funcdes e no tamanho do Estado brasileiro, que
conduzam a uma alteracdo permanente no regime fiscal. O
segundo, que estd bastante relacionado com o primeiro, & a
questdo institucional. A economia brasileira ainda é uma das
menos livres do mundo. O intervencionismo e o estatismo



precisam ser rapidamente erradicados de nosso pais, sob pena
de nossa moeda voltar a deteriorar-se e de nossa situacéao
social continuar no vergonhoso estado em que se encontra.

Os professores James Gwartney, Robert Lawson e Walter
Block, em um livro editado em 1996 pelo Fraser Institute de
Vancouver - “Economic Freedom of the World - 1975-1995”,
demonstram o que acabamos de afirmar. Partindo do fato de que
0s elementos centrais do conceito de liberdade econdmica séo
a liberdade pessoal de escolha, a protecdo a propriedade
privada e a liberdade de negociar, os referidos economistas
construiram um indice com dezessete componentes, que pudesse
proporcionar uma medida empirica dos diferentes graus de
liberdade econdémica em cento e trés paises. Os componentes do
indice foram agrupados em quatro grandes areas: (a) moeda e
inflacdo; (b) regulamentacdes e operacdes do governo; (c)
desindexacbes, confiscos e taxacdes discriminatdérios e (d)
restricdes ao comércio internacional.

Os resultados desse exaustivo trabalho sdo
surpreendentes, para aqueles que costumam atribuir as mazelas
econbmicas e sociais de nosso pais aquilo que denominam de
“neoliberalismo”: no “ranking” dos cento e trés paises, de
acordo com um “rating” médio variando entre zero (auséncia
completa de 1liberdade econdmica) e dez (total 1liberdade
econdmica), o Brasil aparece em nonagésimo sétimo lugar, com
uma média de apenas 2.8! Com menos liberdade econdmica do
que nds, cidadédos deste “pais do futuro”, apenas os
habitantes da Nicaragua (2.7), Siria (2.4), Algéria (2.1),
Iran e Zaire (1.9) e Soméalia (perto de 0)! Este “ranking”
refere-se ao periodo de 1993 a 1995 e, portanto, a pelo
menos um ano e meio de altissimas taxas de inflacdo, uma vez
que o Real foi implantado em meados de 1994, o que, sem
davida, contribuiu para a péssima classificacdo do Brasil.
Mas, como o critério “moeda e inflacdo” é apenas um dentre os
quatro utilizados, mesmo que ele fosse expurgado do indice,
isto faria nosso “ranking” melhorar, na melhor das
hipbéteses, do nonagésimo sétimo para algo perto do
septuagésimo lugar, o que, convenhamos, ainda nos coloca bem
longe, Jj& ndo diremos dos paises lideres da classificacéo,
como Hong Kong, Nova Zelédndia, Singapura, Estados Unidos,
Suica, Reino Unido e Canadé (com médias entre 9 e 7.6), mas
do bloco intermedidrio (com médias entre 6 e 5).

Isto significa, pelo menos, que, primeiro, o tdo mal
falado “neoliberalismo” sequer chegou ao Brasil e, segundo,
que ainda precisamos avancar muito para construir aqui uma
verdadeira ordem liberal, que venha a desonerar nosso sistema
econbmico da carga inacreditéavel que nossa cultura
estatizante vem fazendo pesar sobre ele, a bem da verdade,
desde que Pedro Alvares Cabral desembarcou na Bahia, h& cinco
séculos. Nossos problemas econdmicos, em sua grande maioria,



devem ser atribuidos exatamente ao oposto do que se costuma
afirmar nos circulos pretensamente intelectuais do pais:
precisamos, com muito tempo de atraso, romper definitivamente
com o mercantilismo, o intervencionismo, o cartorialismo e
todos os “ismos” estatizantes que, até aqui, apds gquinhentos
anos de histéria, sé nos tém feito empurrar o futuro para a
frente.

Os Problemas de Nosso Sistema Politico

Um dos legados mais importantes que os denominados
Founding Fathers - o0s fundadores da republica federativa
norte-americana - deixaram foi a preocupacgdo com a
possibilidade de wuma maioria vir a exercer uma tirania,
mediante o bloqueio dos canais de acesso ao poder por parte
das minorias, na eventualidade destas, ao longo do tempo,
transformarem-se em maioria () . Hayek (12) também
manifestou, por diversas vezes, a mesma preocupacdo, nha
medida em gque sustentava que, sob o ponto de vista liberal, a
democracia deveria ser encarada tdo somente como um dos
métodos de governo, que ele reconhecia ser o melhor, mas que
deveria ser considerado como um simples meio para que oOS
direitos fundamentais fossem sempre respeitados. De fato,
existe uma grande diferenca entre declarar-se democrata
porque as maiorias tém sempre razdo e defender a democracia
enquanto instituicéao cuja finalidade ©precipua seja a
contencdo do poder.

Deve o leitor, portanto, estar apto para distinguir a
importante diferenca entre a visdo, derivada de Rousseau, que
vé a democracia como um fim, quase gque como um sacramento, e
a postura liberal, que a considera, pura e simplesmente, como
um meio de governo. A primeira pode ser denominada de
ideologia democréatica ou democratismo, ao passo qgque a
segunda constitui-se em uma doutrina democréatica.

Os liberais sdo democratas ndo por Jjulgarem gque a
maioria nao cometa erros, mas porque as tradicdes
democraticas sdo as menos ruins que a humanidade conhece.
Dai, sua preocupacdo com a questdo da contencdo do poder.
Quando ocorre uma expansao desmedida do Estado, as
conseqiiéncias sdo invariavelmente - uma vez Qque a natureza
humana tem sido a mesma desde os tempos de Addo - o abuso
do poder e a sujeicdo de toda a sociedade, ndoc aos designios
infaliveis de Deus, mas ao arbitrio falivel dos homens que
detém o Estado. Portanto, o crescimento do Estado mostra-se
incompativel com a preservacdo das liberdades individuais. Em
funcdo disso é que os liberais aceitam o Estado, mas com a
importante ressalva de que, para ser aceitavel, ele deve ser

minimo 3 .



Um dos maiores pensadores do século XX - Sir Karl Popper
- chamou a atencdo para o fato de que o poder é sempre uma
tentacdo, colocando-se contra a tese, derivada de Platdo, da
soberania popular incontrolada. Para ele, a pergunta a que se

deve responder ndo é a daquele fildésofo grego (“quem deve
governar o Estado” ?), mas: de que forma as instituicdes
politicas devem ser organizadas, para que os maus

governantes, ou 0S menos capazes, OU 0SS mal-intencionados,
ndo possam causar danos em demasia ? (14)

Esses temas serdo explorados com mals pormenores ao
longo do livro. Sua mencdo aqui deve-se ao fato de que séo
importantes para o objetivo desta secdo, que é o de ressaltar
0s problemas do sistema politico brasileiro.

A questdo que nos interessa responder é se o sistema
politico brasileiro atende aos requisitos anteriores, isto é&,
se nossa democracia, da forma como estd moldada, consegue
proscrever o abuso do poder, evitando a sujeicdo dos
cidaddos ao arbitrio do Estado. Em outras palavras, se o0
Estado brasileiro n&o chegou a crescer tanto, a ponto de
ameacar as liberdades individuais ou, ainda, se nossas
instituig¢des politicas estdo organizadas de forma a impedir
gue o0S maus governantes causem danos demasiados. Além disso,
devemos perguntar-nos se nosso sistema politico é, de fato,
representativo dos interesses dos eleitores.

Infelizmente, as respostas a todas essas importantes
questdes sdo negativas. Dai, nossa afirmativa de que hé& uma
enorme necessidade de aperfeicoamento do sistema politico
brasileiro.

A qguestdo é Dbastante complexa, mas creio que a forma
correta de analisad-la é a partir da estrutura de nossos
partidos politicos, o que, sem maiores dificuldades, nos leva
a observar que, apesar do pluripartidarismo existente, os
partidos no Brasil ndo conseguem representar tendéncias
doutrindrias claras, que se consubstanciem em programas
definidos de acordo com essas tendéncias. Em outras palavras,
ndo ha, ainda, no nosso pails, verdadeiros partidos politicos,
embora existam cerca de trinta agremiacdes registradas como
partidos. Na realidade, os partidos politicos brasileiros,
que deveriam ser os centros de congregacdo das diversas
posicdes doutrindrias que caracterizam o) pluralismo
democratico, muitas vezes ndo passam de meros centros
autorizados a carimbar registros de candidatos aos diversos
cargos legislativos e executivos que o sistema de pleitos
periodicamente oferece.

A auséncia de identidade doutrindria dentro de cada
partido faz com que o eleitor brasileiro, via de regra, vote
muito mais em nomes do que em programas definidos, na
esperanca de gue esses nomes, muitos dos quais costumam
apresentar-se como pretensos salvadores da patria, uma vez
investidos em seus cargos pela concessdo do seu voto,



confirmem suas expectativas. A frustracdo qgque se costuma
seguir decorre muito menos da incapacidade ou, mesmo, da ma-
fé dos que se elegeram, do que da auséncia de programas
doutrindrios claros, gue possam garantir de antemdo ao
eleitor saber, ndo em quem, mas em que estd votando.

A falta do grau necessario de representatividade

expressa-se em decorréncia de dois fatores. O primeiro é a
aludida falta de contetdo doutrindrio de nossas agremiacdes
partidarias ) 0 segundo é o sistema eleitoral

brasileiro, que é baseado inteiramente no voto proporcional,
o0 que, sem duvida, impede a fluidez da representatividade.
Nesse sistema, o eleitor, sendo colocado, necessariamente, a
uma distédncia fisica e temporal dos candidatos em que votou
bem maior do que a distédncia em que o colocaria o sistema de
voto distrital, fica impedido - pelo tempo e pelo espaco - de
exigir daqueles que pediram e obtiveram o seu voto e,
portanto, a sua confianca, o cumprimento do que foi prometido
e estabelecido durante a campanha. Aliés, os 1ineféaveis
“horéarios eleitorais gratuitos” que nos sé&o
“democraticamente” impingidos pelos tribunais eleitorais,
mais se parecem com programas humoristicos, daqueles de
baixa qualidade. Assim, o eleitor é forcado a aguardar até
as proximas eleigdes para, mediante seu voto, aprovar ou nao
a atuacdo daqueles que ajudou a eleger. No sistema
distrital, a fiscalizacdo torna-se necessariamente mais
freqiiente, ©pela necessidade que esse sistema 1impde aos
politicos de uma presenca maior junto aos eleitores de seus
respectivos distritos.

Outra impropriedade de nosso sistema eleitoral é que ele
trata igualmente estados que sdo desiguais: com efeito,
estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, responsaveis por cerca de duas tercas partes
do que a economia brasileira produz, possuem no Congresso a
mesma representatividade que o0s pequenos estados, o que,
evidentemente, dado gque os Ultimos sdo em maior numero que oOs
primeiros, d& margem a praticas que deturpam o que seria uma
verdadeira representatividade.

Nossa histdédria politica tem sido recheada, desde os
tempos do Império e especialmente na fase republicana, de
periodos de obstrucdo parcial dos mecanismos democraticos e
de interrupcdo completa da democracia. Entre estes, o mais
recente foi o periodo compreendido entre 1964 e 1985, o das
chamadas ditaduras militares. Foram, a exemplo do que
ocorrera entre 1930 e 1945 (especialmente a partir de 1937),
vinte e um anos - isto é, uma geracdo - em que oS brasileiros
foram privados de suas liberdades individuais na esfera
politica, que sé foram recuperadas lenta e progressivamente.
Todos nos lembramos da unido nacional em torno das “Diretas
Ja”, cujo efeito foili o restabelecimento da plena liberdade
politica, com as eleicgdes de 1989.



No entanto - e pouca gente se deu conta disso - na
medida em que, a partir do final dos anos setenta, nossa
liberdade politica ia sendo pouco a pouco resgatada, nossa
liberdade econbmica foi sendo paulatinamente surrupiada,
desde meados daquela mesma década. Os cidaddos brasileiros
ndo conseguiam perceber que sem liberdade econdmica ndo pode
haver crescimento autosustentado, de modo que a recuperacgdo

da liberdade ©politica ndo seria por si sb& condicgéo
necessaria e suficiente para a reconstrugcdo da sociedade
brasileira em moldes modernos. Na realidade, trocamos a

primeira pela segunda, de maneira radical, por ocasido do
“plano” Cruzado e dos outros que se lhe seguiram durante o
governo de transicdo do presidente Sarney e, de modo ainda
mais violento, quando da decretacdo do “plano” Collor, gquando
nossa liberdade de escolha na esfera econdmica, além de ser
novamente maculada por novo congelamento de precos, foi
violentamente agredida pelo seqgiiestro perpetrado sobre os
ativos financeiros. Foi o maior erro de nossa histéria
econbmica, em que pessoas que haviam passado suas vidas
economizando para a velhice, foram compelidas a pagar um

preco absurdamente alto - o desmoronamento de seus sonhos
- por uma inflacdo causada exclusivamente pelo governo. A
propdésito, qualquer livro elementar de Teoria Monetaria

rejeita veementemente aquilo ...

Paradoxalmente, chegavamos a um desfecho com o qual
jamais poderiamos contar: um dia apds a posse do primeiro
presidente eleito pelo voto direto, depois de trinta anos,
isto é, em plena euforia comemorativa do resgate final de
nossa liberdade ©politica, nossa liberdade econbdmica, ao
arrepio do préprio Estado de Direito, nos era escamoteada,
restando-nos os consolos de, primeiro, aguardar as prdéximas
eleigcdes e, segundo, de ainda dispor de cinglienta mil
cruzeiros, que foli a quantia mégica que nos sobrou. Afinal,
caso o resultado do sorteio a respeito do valor do seqiestro
- descrito posteriormente em livro, com a anuéncia de quem o
executou - tivesse sido outro, poderia ter-nos restado ainda
menos. ..

O caso do seqiiestro de ativos é apenas um dos exemplos
das deficiéncias embutidas em nosso sistema politico.
Houvesse partidos programdticos, houvesse representatividade,

houvesse, enfim, mecanismos institucionais previamente
elaborados para a contencdo do poder, e ndo simplesmente
voltados para um mero endeusamento da democracia, aquilo
poderia ter sido evitado. (O fato de que aquilo nédo era

tecnicamente necessario ficard assustadoramente claro na
Segunda Parte deste livro).

Aprendemos, ao custo de uma demorada estagflacao, que a
liberdade politica ndo é tudo e gque as instituicdes politicas
devem ser, além de garantidoras de nosso direito de eleger



nossos representantes, elementos impeditivos do excesso de
poder. Muito ainda precisa ser feito nesse sentido e temos a
convicgdo de que serd feito, embora lentamente, como é
proéprio nas democracias e, mais ainda, nas democracias
incipientes como a nossa. Por exemplo, para termos uma palida
idéia do quanto ainda precisa ser feito, basta mencionarmos
que a relagdo entre o numero de medidas provisdérias e o
numero de leis aprovadas pelo Congresso, entre Jjaneiro de
1995 e marco de 1997, atingiu o wvalor de quatro! E isso
mesmo: quatro medidas provisdrias por cada lei aprovada. Com
efeito, ¢é verdade que nossa democracia ¢é incipiente, mas
precisamos aperfeicod-la rapidamente.

Comeca-se também a perceber em nosso pais que o0s
maleficios das restrigcdes a liberdade econdémica mais do que
compensaram oS inegédveis beneficios da liberdade politica:
tornamo-nos politicamente livres, mas economicamente
prisioneiros do arbitrio das chamadas “equipes econdmicas”.
Isto vem ocorrendo ainda no final dos anos noventa, embora
certamente sem aqueles malfadados congelamentos de pregos: o
Real sem duavida foi um avanco nesse sentido, mas sua
administracdo no dia a dia, em face da dificuldade de nosso
sistema politico de executar as transformagdes estruturais
que mudem definitivamente o regime fiscal e possam consagrar
definitivamente uma moeda forte, ainda revela cacoetes
intervencionistas a esta altura dos acontecimentos
imperdodveis.

De qualquer forma, embora lentamente, nossa sociedade ja
vem ensaiando os primeiros e titubeantes passos para a
construcgédo de instituicdes que respaldem uma ordem
espontédnea. Resta-nos, contudo, entender que é preciso
resgatar os valores éticos e morais fundamentais, para que o
Brasil do futuro ndo seja reconstruido imprudentemente sobre
a areia.

A Redescoberta da Etica

O desenvolvimento econdmico autosustentado, escreveu o
professor P.T. Bauer, da London School of Economics aer
ndo depende fortemente da disponibilidade de vastos recursos
naturais, pois Japdo, Gréd-Bretanha, Formosa e Singapura, por
exemplo, ndo oS possuem, ao passo que os paises da Africa e

da prépria América, ricos em recursos naturais, permanecem

mergulhados no subdesenvolvimento. N&o depende, tampouco, de
populacgdes pequenas ou grandes, J& que muitas nacgdes
densamente populosas, como Holanda, Coréia do Sul e Hong-
Kong, de um 1lado, sdo bem sucedidas em suas atividades
econbmicas, ao passo dque a China e a 1India, também
superpopulosas, de outro lado, ndo possuem economias bem
sucedidas. Nem decorre, muito menos, de “status”

anticolonial, uma vez que diversas nacdes, hoje



desenvolvidas, com os Estados Unidos sendo o maior exemplo,
foram coldénias até época recente, ou ainda sdo coldnias. O
desenvolvimento econdmico depende, no dizer de Bauer, “de
pessoas e das providéncias que tomam”, “de recursos humanos e
da vontade de wutiliza-los”, “de gqualidades pessoais”, “de
instituig¢des sociais e morais “e “de acordos politicos”,

fatores esses qgue - acrescentamos - qguando sdo
espontaneamente desencadeados, estimulam a germinagcdo dos
determinantes econdmicos do crescimento, isto é, dos

investimentos em capital fisico, humano e tecnoldgico que
aumentam a capacidade de geracdo de oferta das economias.

As observacdes - bastante pertinentes - de Bauer, séo
equivalentes, conforme notou Michael Novak, a afirmativa de
que “o sistema moral-cultural é a principal forca diné&mica
por tras da ascensdo tanto de um sistema politico democratico
quanto de um sistema econdmico liberal. O sistema moral-
cultural é o “sine qua non” do sistema politico e do sistema
econdémico. Negligencia-lo significa envenenar o organismo”
a7 (negritos nossos) .

Os homens ndo vivem apenas de pdo e de circo. A
imensa maioria dos seres humanos somente encontra lugar para
a paz em suas consciéncias quando acredita que @ suas
atividades econdmicas e politicas revestem-se de significado
moral. O trabalho duro, a perseveranca nas dificuldades da
vida, a frugalidade e o préprio sentimento da esperanca sb
fazem sentido, enquanto possibilidade de bem-estar material
(que faz parte da dignidade humana), quando encontram
respaldo na forga do sistema moral do qual se participa no
seio da sociedade em que se vive.

Subitamente - e também, como conseqiéncia natural do
fato de passarmos a viver, apds muitos anos sob um regime
fechado, em uma sociedade aberta - os brasileiros descobriram

que o nivel moral estava em baixa. E as sociedades correm
riscos maiores de perecer pela perda da moralidade
indispensadvel do que pelo enfraquecimento de seus sistemas
politico e econdmico. A ética é o componente mais fragil da
cadeia, eis o que queremos dizer ao leitor.

A crise ética e moral brasileira, a exemplo do que
ocorreu em outros paises, tem origens remotas e é proveniente
de duas causas basicas: a primeira é o relativismo moral que,
originado com a “morte de Deus”, decretada por Nietzsche na
segunda metade do século XIX, transformou-se na grande chaga
do século XX, na medida em que deu origem a “vontade de
poder”, eleita como substituta dos valores judaico-cristdos
anteriores, como oObservou magistralmente o Jjornalista,
historiador e “scholar” Paul Johnson, em “Tempos Modernos”
aer A segunda causa da deterioracdo dos valores morais é
decorrente da primeira, mas merece ser destacada por suas
dimensdes e importéncia. Trata-se do fendmeno do crescimento



do Estado, especialmente pelas repercussdes que acarretou em
termos da invasdo que o sistema politico passou a executar
sobre o sistema econbmico e que teve no keynesianismo seu
pretenso respaldo “cientifico” e no nacionalismo sua grotesca
faceta populista, em especial na América Latina.

Tanto o relativismo moral quanto o crescimento do Estado
que ele desencadeou pareciam desconhecer gque a capacidade
destrutiva dos individuos, embora perversa, é insignificante
diante da que o Estado, mesmo gquando bem-intencionado,
revelou possuir. Onde é grande o Estado, onde as instituicdes
democraticas revelam incapacidade para conter o poder
excessivo e sua concentracdo e onde os valores tradicionais

sobre o que é bom ou mau sdo desdenhados - e, muitas vezes,
ridicularizados - o componente de egoismo que @ Ssempre
caracterizou os seres humanos ndo encontra limites a sua
expansao.

Este redespertar brasileiro para a importédncia da ética
poderd dar bons frutos, pois, como vimos, os valores ético-
morals, caso venham a ser revitalizados, desintoxicardo os
tecidos econbémicos e politicos. Voltaremos a este tema
diversas vezes ao longo do livro, dada a sua importdncia. Por
ora, desejamos esclarecer ao leitor que, seqguindo a linha
desenvolvida pelo economista argentino Alejandro Chafuen
1% o0s termos moral e ética serdo utilizados, ao longo do
livro, como sindnimos. Ambas as palavras tém a mesma origem e
derivam do termo costume (em latim, “mors”). Moral,
enquanto ciéncia, significa uma filosofia dos costumes e “o
ético foi-se identificando <cada vez mais com o moral,
chegando a significar que se ocupa dos objetos morais em
todas as suas formas, a filosofia moral” (20) Moral ou
ética, para nds, serd a ciéncia do dever ser, a ciéncia que
trata do bem geral e das ag¢des humanas no que diz respeito a
sua bondade ou maldade.

A partir do ano de 1992, com o episddio do “impeachment”
do presidente Collor e em diversos outros “escdndalos” que se
vdo sucedendo ano apds ano - e que sb6 passaram a ser do
conhecimento publico gquando nossa sociedade passou a ser
aberta -, os brasileiros comecaram a perceber a verdade da
frase de Novak, na medida em que viram como o apodrecimento
do sistema ético, gque permaneceu oculto durante os anos em
que nos afastamos da democracia, havia contaminado o sistema
econémico e boa parcela do sistema politico. Engquanto né&o
perdermos definitivamente a vergonha de lutar pelos
principios morais insubstituiveis que a revolugdo relativista
pouco a pouco sufocou e aprisionou, serd impossivel o resgate
da dignidade nacional, nossa moeda dificilmente sera
definitivamente forte e a pobreza e a miséria continuardo a
grassar.



Mas essa redescoberta da importédncia da ética é apenas o
primeiro passo.

Exultavit ut Gigas

No saltério hd um estranho verso em latim - “Exultavit
ut gigas ad currendam viam”- cuja traducdo livre é algo como:
levantou-se alegre como um gigante e passou a percorrer com
pressa o caminho (S1. 18,6). E estranho porque, ao mesmo
tempo que nos lembra o gigante adormecido eternamente de que
nos fala o Hino Nacional, incita-nos também a ter esperanca
de que, finalmente, o gigante poderd deixar sua preguica de
cinco séculos de lado e ir a 1luta. Incita-nos, assim, a
pelo menos desejar que o Brasil Jjogue fora os erros do
passado e corra em busca de seu futuro, aquele risonho futuro
em que meus avds, had quase cem anos, depositaram todas as
suas esperancgas.

H4 pouco mais de vinte décadas, a renda total das treze
coldnias que mais tarde formariam os Estados Unidos da
América era equivalente a das coldnias fundadas por Espanha e
Portugal na América do Sul. Como explicar que, j& no final do
século XIX, os Estados Unidos se tinham transformado na maior
poténcia econdmica mundial, enquanto alguns intelectuais
brasileiros, Jj& na porta de entrada do terceiro milénio,
ainda continuam atribuindo nosso substancial atraso, entre
outras “causas”, ao fato de termos sido “explorados pelo
capital internacional”? Nunca é demais lembrarmo-nos de que,
até 1776, as treze coldnias do norte eram tdo “exploradas”
quanto as colbnias do sul e de que, se o0s processos de
colonizacédo foram de fato diferentes, isto ndo impede gue nos
demos conta de que podemos romper as barreiras gue nos
impedem de crescer.

E que, sem dtvida, ¢é bem mais facil por a culpa nos
outros: somos pobres porque os Estados Unidos sdo ricos e,
portanto, nos exploraram e continuam a explorar, ou entédo
porque fomos colonizados por portugueses, e ndo por outros
povos... A propdsito, vale ressaltar, primeiro, que Portugal,
hoje, no contexto da Unido Européia, é uma sociedade moderna
e prbspera e, segundo, em defesa dos portugueses, dgque eles
sdo um dos povos mais trabalhadores e mais moralmente
corretos do mundo. A culpa da nossa pobreza ndo pode ser
atribuida nem a americanos, nem a portugueses, nem a qualquer
outro povo; ela é nossa, exclusivamente nossa!

Infelizmente, ainda circulam no Brasil os Gltimos
resquicios da chamada “teoria da exploracdo”, de origem

marxista: os palses ricos exploram os pobres, o0s empresarios
exploram os trabalhadores, os banqueiros exploram o pPovo, OS
proprietarios de terra exploram os sem-terra... e a esquerda
brasileira explora a nossa paciéncia. Enquanto a

“intelligentsia” tupiniquim teima em continuar seu alarido, a



caravana dos investimentos geradores de empregos e de
progresso segue passando sem parar, rumo as sociedades que
conseguiram aglutinar, pelo menos mais do gue a nossa, as
condicgdes gerais que Bauer apontou como os sustentédculos do
desenvolvimento.

As “teorias da exploracdo” sdo o resultado natural do
casamento da falta de conhecimento de teoria econdmica que
caracteriza a maioria dos intelectuais, com aquele traco do
comportamento humano que, como Herddoto J& observava cerca de
gquinhentos anos antes de Cristo, nasceu no homem desde o

principio: a inveja. Adam Smith, em seu magnifico 1livro
“Teoria dos Sentimentos Morais” dedicou um capitulo inteiro a
essa deformacdo moral. E os ataques de inveja - escreveu
Zamora - “s&o os Unicos em que o agressor preferiria, se
pudesse, ocupar o papel de vitima” L) Quantos
intelectuais, lideres sindicais, professores universitérios,
artistas e politicos que se autodenominam “progressistas”

(mas que se revelam na pratica dquase sempre contra o
progresso) ndo gostariam de estar no lugar dos famigerados
capitalistas, dos executivos financeiros e dos empresarios
que sdo freqgquentemente alvo de seus ataques...

Cremos que nossa sociedade chegou, mais por forca da
nova ordem liberal internacional do que ©por conviccgdo
doutrinaria, a sua hora da verdade . Parece haver chegado
finalmente o momento em que noés, cidadédos livres e
conscientes, somos chamados a decidir se vamos de fato
construir uma sociedade rica ou se vamos continuar a lancar
nos outros as conseqiiéncias de nossa incompeténcia. Por isso,
precisamos refletir sobre alguns pontos importantes.

O primeiro é que devemos - se desejamos mesmo
transformar o Brasil - abrir mdo de toda e qualquer solucéo
formulada por intelectuais. Uma leitura que, muito
provavelmente, mostrarada ao leitor o porque disso é o livro
“Os Intelectuais”, de Paul Johnson 22) | no longo de seus
treze capitulos, vao-se tornando extraordindria e
assustadoramente claras as trés grandes caracteristicas da
“intelligentsia”: o total desamor a verdade, o egocentrismo
(fonte da inveja) e a pretensdo de acreditar que as idéias
valem mais do que as pessocas. Em nossa hora da verdade,
devemos repelir a crueldade embutida em todas as ideologias,
por sua suposigdo de gque os seres humanos ndo apenas podem,
mas devem adequar-se as idéias. O pior dos despotismos é a
insensivel tirania das idéias, eis a 1ligcdo que nos deixa o
século XX.

Um pais rico deve ser construido por pesscas e pelas
providéncias préaticas que tomam, pela utilizacdo de recursos
humanos, de qualidades morais, por instituic¢cdes politicas e
econdmicas que respeitam e incentivam a liberdade de escolha,
por leis gque ndo sejam meros comandos ou ordens, mas normas
gerais de justa conduta, prospectivas, abstratas e impessoais



e, portanto, aplicaveis a todos os habitantes, inclusive os
que eventualmente estiverem ocupando o poder.

O segundo ponto a ser meditado ¢é que, em funcdo das
consideracdes anteriores, a reconstrucdo do Brasil ndo deve

ser confiada ao Estado, nem a este ou aquele partido
politico, nem a algum motorista iluminado que prometa,
sozinho, levar o pals ao progresso. Ela depende de nbs,

cidaddos, de nossa capacidade de descobrir instituicgdes que
garantam o funcionamento, de forma espontédnea, dos trés
grandes sistemas que compdem a sociedade: o econbmico, o
politico e o moral-cultural. N&o cabe ao Brasil a decisdo,
mas aos brasileiros, porque o “Brasil” ndo pensa, guem pensa
e age sdo seus cidadéos.

Procuramos, nesta Introdugdo, esbocar um quadro critico
da realidade do pais na virada de século, um gquadro gue
talvez o leitor julgue pessimista, mas que, na realidade, é
uma critica realista, objetiva e fria, sob a perspectiva
liberal. Alias, dizem que os otimistas, quando bem
informados, transformam-se em realistas esperangosos.

Mostramos a hora da verdade que estes anos criticos nos
colocam, dividindo a sociedade em trés macro-sistemas e
apontando as deficiéncias de cada um, bem como suas
potencialidades. Precisamos lancar definitivamente fora o
relativismo moral, perdendo de vez o receio de enfrentar o
patrulhamento ideoldgico, que conseguiu transformar a
expressdo “moralismo” em auténtica ofensa e que procurou
ridicularizar o exercicio da autoridade, seja por parte de
pais e professores, seja por parte dos governos,
transformando esse exercicio essencial em sindénimo de
“autoritarismo”, gerando, assim, a permissividade. J& é tempo
de sabermos que autoridade nd&o é repressdo e que repressao
ndo é fascismo. Nossa sociedade ainda vive um estado que os
socidélogos chamam de anomia, em que as violacdes de normas,
pela clara auséncia de sangdes - e, quando estas existem,
pela baixa probabilidade média de que venham a ser aplicadas
- tendem a tornar-se a regra geral e ndo as excegdes.

O Brasil é uma nacdo de origem cristd - o primeiro ato
oficial aqui realizado foi a missa rezada por Frei Henrique
Soares, de Coimbra -, que sempre valorizou a importéncia da
familia na formacdo do cardter moral dos seus cidaddos, de
modo que negar 1isto, a pretexto do falso modernismo que
mascara as posturas hedonistas, é renegar a prbépria
brasilidade. Como observou Novak, “...é& verdade obscura,
embora 1mportante em economia politica, qua o ser é
fundamentalmente familial, e s6 depois independente como
individuo. Quando o ser Dbasicamente familial vem a ser
destruido de fato, a independéncia do individuo também se
desintegra e do ser nada resta sendo a vontade da comunidade”
@23 As praticas de sociedades totalitédrias, como a
Alemanha nazista, a ex-Uni&o Soviética e a ilha de Fidel, por



exemplo, estdo al para mostrar a verificacdo universal desse
principio. Os intelectuais mentores do totalitarismo
imaginaram, em todas aquelas tristes experiéncias, gue seria
possivel fazer com que seres humanos, abandonando sua prépria
condicdo de homens, passassem a agir como os membros das
sociedades gregarias, como as das abelhas, formigas ou
cupins. O resgate do sistema moral brasileiro, que deve
comecar pelo estabelecimento claro do que é certo e do que é
errado, a luz das tradicdes mais fortes de nosso povo,
representa, portanto, algo muito mais profundo, de natureza
inclusive espiritual, do que simplesmente colocar meia dtzia
de corruptos na cadeia ou abrir CPIs para apurar escandalos,
em meio a holofotes e achaques de puro sensacionalismo.

As ligacdes entre ética, politica e economia tronam-se
visiveis quando analisamos o papel do Estado na economia e
serdo aprofundadas no decorrer do 1livro, mas vale a pena
convidar o leitor a refletir sobre as seguintes observacgdes,
recolhidas em uma enciclica de 1991 de Jodo Paulo II e que
retratam fielmente, sob o ponto de vista de um lider por
defini¢cdo descompromissado com qualgquer doutrina humana, a
posicdo de grandes liberais, desde John Locke e Adam Smith,
passando por Fréderic Bastiat e Alexis de Tocqueville, a
Mises e Hayek:

“A atividade econdémica, em particular a da economia de
mercado, ndo se pode realizar num vazio 1institucional,
juridico e politico. Pelo contrdrio, supbe seguran¢a no
referente 4ads garantias da liberdade individual e da
propriedade, além de uma moeda estdvel e servigcos publicos
eficientes. A principal tarefa do Estado é, portanto, a de
garantir esta seguranca, de modo que quem trabalha e produz
possa gozar dos frutos do proprio trabalho e,
conseqlientemente, sinta-se estimulado a cumpri-1o com
eficiéncia e honestidade. A falta de seguranca, acompanhada
pela corrupgcdo dos poderes publicos e pela difusdo de fontes
imprdprias de enriquecimento e de lucros faceis fundados em
atividades 1ilegais ou puramente especulativas é um dos

obstdculos principalis ao desenvolvimento e a ordem econdémica”
(24)

Estamos todos fartos de ouvir que o Brasil é o pais do
futuro, wum futuro que parece nunca chegar. E hora de
nortearmos nossas instituicdes politicas, econbmicas e
morais, de modo a gue nosso amanhd comece a ser feito a
partir de hoje, para que ele ndo se transforme, para nds, no
advérbio dos vencidos. Para gque sejamos bem-sucedidos,
devemos buscar, emergindo da atual crise, construir
instituig¢des que favorecam e garantam a economia de mercado,
a democracia politica com representatividade e a valorizacéo
do trabalho e da parcimbnia, ao amparo de normas legais de
conduta que sejam, de fato, Jjustas e iguais para todos.



Na vida econbmica em particular e na vida humana em
geral, a primazia da moral ¢é uma lei demonstravel e
fundamental para a prosperidade, é um principio filosdéfico e
empirico que ndo pode ser violado. Quando isso ocorre, surgem
os vicios morais, t&o conhecidos pelos brasileiros, como a
preguica, a desonestidade, a corrupcdo, a coerc¢cdo, a avareza
e tantos outros gue, como tragas, COrroem pouco a pouco a
sociedade. “A revolucgdo” - como afirmou o poeta Charles

Peguy - “deve ser moral ou ndo serd revolucgdo” @5
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LIBERDADE, LEI E ORDEM




Capitulo 1

RACIONALISMO CRITICO
VERSUS
ARROGANCIA UTOPICA

"... Civilization rests on the fact that we all benefit from
knowledge which we do not possess" (A Civilizacdo assenta-se
no fato de que nds todos nos beneficiamos de conhecimento que
noés ndo possuimos). (Friedrich A. Hayek)*

As Bases Filoséficas do Liberalismo

O objetivo deste capitulo inicial é mostrar as respostas
que o) liberalismo propde para questdes filosdficas
fundamentais, tais como '""que ¢é conhecimento?", "que é
liberdade?", "que é ordem social?", "que é justica?", etc...
Embora n&o seja possivel identificar uma tradigcdo unitéaria de
pensamento liberal - o que tem levado diversos autores a
falar em liberalismo '"britédnico" e outros pensadores a
classificar as diferencas entre as diversas correntes
liberais por nacionalidades (liberalismos inglés, francés,

norte-americano e alemédo) - é possivel atribuir ao
liberalismo um nucleo de identidades béasicas, a partir das
respostas formuladas aquelas questdes filosdficas
fundamentais. A demonstracdo de como é possivel @ tal

identificacdo foi objeto de um recente ensaio do fildsofo
brasileiro 1liberal Alberto Oliva, que defende o ponto de
vista de que existe uma fundamentacdo filosdéfica Dbastante

original servindo de apoio a chamada Tradicédo Liberal (1),

Muitas das controvérsias existentes no campo cientifico
e, principalmente, no ©politico, derivam das diferencas
filosdéficas basicas entre duas escolas gerais de pensamento.

Como ressaltou Hayek(2), embora seja costumeiro referir-se a
ambas como racionalismo, deve-se distinguir entre o
racionalismo evolutivo (ou, na nomenclatura de Popper,
racionalismo critico) e o racionalismo construtivista (ou
ingénuo, para Popper).



E nos antigos fildésofos gregos que encontramos a divisdo
do mundo em fenbmenos naturais, de um lado, e fendmenos
produzidos pelo homem, de outro. tal dicotomia prevaleceu
durante séculos no pensamento europeu e sua conseqiéncia foi
- Jj& gque todas as coisas ou eram naturais, ou seja, néo
dependentes da vontade e da acdo dos homens, ou artificiais,
isto é, resultado de acdo humana intencional - a crenca de
gque ndo era possivel a ocorréncia de fendmenos que, embora
sendo produto da ac¢do humana, nao resultassem da vontade
humana. Foli Bernard de Mandeville, em 1728, em sua "Fabula
das Abelhas", quem apontou a maneira de resolver o dilema,
influenciando David Hume, Adam Smith, Edmund Burke e, por
intermédio das escolas "histdéricas" alemds, Jja& no século
seguinte, Savigny, o qual por sua vez, influenciou Carl
Menger, considerado o fundador da Escola Austriaca de
Economia.

Por outro 1lado, opondo-se a tradicdo britdnica, gque
passava a aceitar a existéncia de instituig¢des produzidas
pela acéao, mas ndo pela vontade humana, surgiram os
enciclopedistas franceses, influenciados por René Descartes,
como Rousseau, Condocert e Voltaire, bem como, na Inglaterra,
Thomas Hobbes (que estendeu o cartesianismo as ciéncias
sociais e morais). Em seu entendimento, todas as instituicdes
humanas conhecidas seriam - e ndo poderiam deixar de ser -
frutos deliberadamente criados pela razdo consciente. Isto
conduziu a crenca de que apenas as instituicdes concebidas
pelo expresso desejo humano, 1isto &, '"planejada", eram
benéficas e ao consegiiente desprezo pela tradicdo, usos,
costumes e pela histdéria em geral.

O racionalismo cartesiano, ao ser transplantado para as
ciéncias sociais, gerou a idéia de qgque a mente e a razéo
humanas seriam capazes, por si sb6, de permitir ao homem
construir de novo a sociedade. tal pretensdo racionalista,
que Hayek denominou de construtivismo, teve suas origens em
Platdo, fortaleceu-se com Descartes e encontrou seguimento em

Hegel e Marx. Confrontado, <com o racionalismo critico
caracteristico do pensamento liberal, 0 racionalismo
construtivista - fonte das utopias, do socialismo e do
totalitarismo - desponta como ingénuo em suas crencgas,

extremamente arrogante em sua gnosiologia e perigoso em suas
experimentacdes praticas nas sociedades modernas, como a
histdéria do século XX atesta.

A alternativa liberal - o racionalismo critico ou
evolutivo - baseia-se em uma visdo de mundo extremamente mais
realista em sua observacdo dos fatos, humilde em relacdo as
limitacgdes dos poderes da mente humana e cética no que diz
respeito aos experimentos daquilo que Hayek denominou de



"engenharia social" e que sdo o resultado natural da utopia
racionalista cartesiana.

Para que o leitor possa compreender as vantagens que o0Os
liberais véem no racionalismo critico em relacéo ao
construtivista, no que se refere a formulacdo de respostas as
questdes filosdficas fundamentais com que o homem se

defronta, é conveniente situarmos algumas questdes
relacionadas <com a teoria do conhecimento, mostrando a
importédncia daquilo que se chama de negatividade - que
através do recurso permanente aos contra-exemplos e
refutacdes (falsificacionismo) - sobre os argumentos de
natureza positiva, que servem de apoio as atitudes
dogméaticas.

A Questdo do Conhecimento

Uma das caracteristicas centrais da metodologia da
Escola Austriaca de economia e que reflete com clareza o
nicleo de identidades liberais bésicas a que se refere Oliva
¢ a convicgcdo de qgue o conhecimento humano apresenta um
inevitavel componente de indeterminacéo e de
imprevisibilidade. A conseqiiéncia disso €& qgque ndo apenas o
futuro torna-se dificil de ser previsto, mas, principalmente,
que ele é essencialmente imprevisivel e que, em funcgdo dessa
inescapavel incerteza, todas as acodes humanas
intencionalmente levadas a cabo produzem <conseqiiéncias
involuntéarias, isto ¢&, que ndo ©podem ser calculadas,
previstas ou esperadas e que podem tanto gerar beneficios
como produzir maleficios n&o desejados.

Menger Jj& observara que muitas das instituic¢des sociais

conhecidas haviam se desenvolvido espontaneamente(3) e que
seus resultados, embora ndo planejados, freqguentemente
revelavam-se 1inegavelmente benéficos. Tais frutos, no seu
entendimento, constituiam-se nos "resultados ndo intencionais
do desenvolvimento histdérico". Ao mesmo tempo, o fundador da
Escola Austriaca enfatizava o fato de que muitas das acgdes
humanas, em decorréncia da ignoradncia associada a imperfeicéo
do conhecimento, resultam em erros.

Mas foi Hayek quem, combinando a linha iniciada em Viena

por Menger e desenvolvida posteriormente por Mises (4) com a
tradicdo cléssica britédnica calcada na liberdade individual,
derivada de John Locke, Bernard de Mandeville, David Hume e
Adam Smith, desenvolveu uma teoria do conhecimento que,
juntamente com as contribuig¢des de Karl Popper e G.L.S.
Shackle, constitui-se no fundamento de maior influéncia no
pensamento liberal moderno.



Um dos pontos centrais da teria hayekiana do
conhecimento é que existem claros limites a capacidade da

mente humana, que a impossibilitam de compreender
integralmente a complexidade dos fendmenos sociais e
econbmicos. Por analogia com o teorema do Godel - que

sustenta ser impossivel demonstrar-se a consisténcia de um
sistema formal quando se vive dentro desse prdéprio sistema -
Hayek observa que todos 0s sistemas formais possuem
necessariamente algumas regras de funcionamento e de conduta
que ndo podem ser previamente determinadas ou, mesmo, Jgue

sequer podem ser estabelecidas conscientemente (9) . Isto
significa, em outras palavras, gque nds sabemos mais do que
aquilo que falamos ou gue pensamos saber e que, portanto, é
impossivel quantificar ou estabelecer concretamente todo o
nosso conhecimento. Por essas razdes é que, conforme veremos
no capitulo 3, os mercados competitivos, ao invés de serem
vistos como mercados em equilibrio, devem ser encarados como
processos, 1isto é, como simples mecanismos de descoberta e
articulacdo de um conhecimento que se apresenta encoberto e
desarticulado no mundo real.

E importante observarmos o forte contraste entre a
postura liberal a respeito do conhecimento, denominada
falsificacionismo ou concepc¢do negativa de conhecimento (uma
vez que nega a possibilidade de um conhecimento completo dos
fendmenos sociais) com a posigcdo anti-liberal, a do
justificacionismo ou concepcgdo positiva do conhecimento.

O positivismo em teoria do conhecimento que, como vimos,
remonta a Platdo e ganha forgca com Descartes, sustenta, em
linhas gerais, que sé6 se pode qualificar de conhecimento
aquilo que se consegue demonstrar através da razdo ou dgue
pode ser explicado empiricamente, a partir de observacgdes
concretas e neutras em relacdo a qualquer teoria. E facil
perceber que essa forma extremada de racionalismo que
caracteriza a vertente Jjustificacionista, ao tender a
identificar como razdo de ser de todo o conhecimento uma
pseudo certeza acarretada pelas demonstracdes lbégicas e pela
confiangca nas observacdes empiricas, faz brotar a crenca no
construtivismo, isto é, na pretensa capacidade que teria a
mente humana de construir sistemas econdémicos, politicos,
juridicos, éticos, etc., de acordo com o que fosse
considerado "justificado" racionalmente. A critica liberal -
confirmada pelos fatos - é de que é na arrogdncia de tal
postura que se pode encontrar a origem das utopias, desde
aquelas mals extremadas, como a que caracterizou o ideal
socialista, até as mais brandas, mas nem por 1isso menos
insensatas, como, por exemplo, a crenca dos keynesianos de



que o0s economistas do governo, conhecendo melhor do que os
demais cidaddos o que é melhor e o que é pior para todos,
podem e devem intervir no sistema de precos e no processo de
mercado, com o objetivo de corrigir falhas e gerar

"crescimento" econdmico. Em outras palavras e parodiando
Kant, podemos dizer que o racionalismo construtivista que
sustenta essa postura positiva - justificacionista a respeito

do conhecimento, levou e ainda leva muitas pessoas, algumas
das quais cheias de boas intencdes, a adotarem a atitude
arrogante de julgar que podem fazer os outros felizes a sua
maneira, isto ¢é, que é ©possivel construir-se sistemas
complexos em que tanto as instituigdes como o0s seres humanos
que os compdem ajam sempre em conformidade com a definicdo de
felicidade dos planejadores...

O liberalismo, conforme o préprio nome sugere, enfatiza
a 1importédncia da liberdade consciente, ndo apenas como valor
ético fundamental, mas - e isto é extremamente importante -
como pré-condicdo para a geracdo e distribuicdo de riqueza. E
conveniente frisarmos que tal énfase na liberdade, que
caracteriza a postura liberal nos campos do direito, da
politica, da economia, da ética, etc., fundamenta-se
epistemologicamente em uma concepg¢do clara acerca do que é (e
do que ndo é) conhecimento.

A rigor, conforme analisa magistralmente Oliva(6), a
teoria 1liberal do conhecimento possui quatro tracos bem
caracteristicos. O primeiro enfatiza os limites que existem a
razdo. O segundo nega a possibilidade de Jjustificacdo das
teorias como verdades, isto é, repudia o Jjustificacionismo a
que nos referimos, preferindo adotar o falsificacionismo, que
se baseia na existéncia e na importédncia da incerteza e da
ignorédncia, gque induzem ao erro. O terceiro reconhece uma
inevitavel dispersdo e fragmentacdo do conhecimento, isto é&,
que cada individuo dentro da sociedade detém apenas uma
pequena fracdo do conhecimento total existente na sociedade.
E o quarto nega a previsibilidade histdérica, uma vez dque a
capacidade de previsdo do curso futuro dos acontecimentos
exigiria algo que estd fora de nosso alcance, que é a prodpria
capacidade de antever a evolucao futura de nosso
conhecimento. Este capitulo enfatiza o segundo traco,
considerando os outros trés como pano de fundo.

Ora, se ndo nos ¢é possivel alcancar uma fundamentacéo
positiva para o que Jjulgamos ser nosso conhecimento, tudo o
gque nos resta é a tentativa de livrarmo-nos dos erros e das
falsas hipdéteses ou crencas, 1sto é, resta-nos a postura
humilde de reconhecer que, do ponto de vista da teoria do
conhecimento, nédo devemos nos atrever a ir além do método



dedutivo que caracteriza o falsificacionismo-negativismo.
Assim pensam os liberais.

Esta "primazia da negatividade" no pensamento liberal,
isto ¢é, -esta postura anti-justificacionista e, portanto,
falsificacionista, ¢é transferida entdo das altas nuvens da
epistemologia para o arido chdo da politica, do direito, da
economia e da sociologia. E a partir desse procedimento que o
liberalismo encontra as respostas as questdes Dbéasicas das
sociedades, como liberdade, 1lei, justica, Estado, ordem
social, felicidade, etc., o que serd tentativamente feito nas
padginas que se seguem.

Liberdade Positiva e Liberdade Negativa

Para um liberal, liberdade ¢é sindénimo de auséncia de
coercdo ou constrangimento imposto por outrem. Este é o
conceito de 1liberdade negativa ou "liberdade de", dque se

fundamenta na abordagem falsificacionista(’). Ao afirmar que
alguém é livre, o liberalismo entende como tal que ele pode
escolher seus proéprios objetivos, bem como os meios a serem
utilizados para a concretizacdo desses objetivos, que ele néao
é compelido a agir de uma forma gque ndo escolheria
voluntariamente, ou, ainda, que ele ndo é impedido de agir,

por imposicdo de outrem - seja por parte de outro individuo,
de um grupo de individuos ou do Estado - do modo que
preferiria. Liberdade, assim entendida como auséncia de

coercdo ou de constrangimento imposto por terceiros,
significa o estabelecimento de um campo de atuag¢do, dentro do
qual o individuo - o sujeito da liberdade - pode decidir
sobre seus objetivos e sobre que meios de acdo deseja
empreender. Evidentemente, a delimitacdo de sua Aarea de
atuacdo deve ser realizada por um conjunto de normas gerais
de justa conduta, isto é, de leis, cujo objetivo maior deve
ser o de servir como salvaguarda da proépria liberdade. A esta
altura, podemos observar - como j& notara John Locke h& mais
de trezentos anos - que ndo pode haver liberdade onde néo

existe lei (8),

Em contraposicdo a idéia de liberdade negativa que
caracteriza o liberalismo, existe a concepcdo positiva de
liberdade ("liberdade para"), abracada pelos que imaginam que
ser alguém livre é o mesmo que ter ou receber poderes ou
direitos para executar acdes com vistas a concretizacdo de
fins especificamente determinados. Tal definicéao, como

observou Isaiah Berlin(9), remonta a Platdo e ganha cores
mais nitidas a partir de Hegel: "é& certo gque ndo sou escravo
de ninguém, mas ndo poderia ser escravo da natureza, ou de
paixdes, sejam elas morais, legais ou politicas?" E evidente



que essa entidade superior, a qual os individuos se
subordinariam (geralmente ©por serem ignorantes, cegos ou
corruptos, segundo os defensores da liberdade positiva), pode
ser alcada ao nivel superpessoal - uma comunidade, uma nacéo,
uma classe, o Estado, ou a prépria marcha da histéria, a
cujos designios préprios e ascendéncia ético-normativa e a
cujo pretenso determinismo materialista as consciéncias
individuais deveriam sempre subordinar-se candidamente. Em
outras palavras, o conceito positivo de liberdade nada mais é
do gue uma simples manipulacdo com as definicdes de homem e
de liberdade, com o objetivo de que venha a servir aos
interesses, na maioria das vezes escusos e simples
instrumentos da vontade de poder, do manipulador ou do grupo
manipulador da verdadeira liberdade dos individuos. A
histéria recente - Lenin, Hitler, Stalin, Fidel e tantos
outros - é um atestado de que a distincdo entre liberdade
negativa e "liberdade" positiva ndo é apenas uma dquestdo
puramente académica: quantos milhares de pessoas ndo perderam
suas vidas, neste século, acreditando que o faziam por um
"ideal" - a vitdéria final do socialismo ou a superioridade
nazista, por exemplo - que, segundo haviam solertemente
inculcado em suas cabecas, era superior e, portanto, deveria
pairar acima de sua vontade individual? Nos regimes holistas
- coletivistas, os individuos sempre s&do considerados simples
pecas de uma grande maquina social. Com efeito, em sua forma
mais radical - aquela adotada pelo regime marxista - o
conceito de liberdade positiva é usado para defender o ponto
de vista de que o Estado, ao invés de proteger a propriedade
privada, deve proteger o trabalhador contra a exploracédo
capitalista, mesmo que isto signifique, como sempre ocorreu
no chamado "socialismo real"™, a abolicdo quase completa da
liberdade de escolha. Mesmo se a chamada teoria da exploracéo
fosse algo palatidvel ou digerivel pelo bom senso, o gque se
poderia dizer é que, pela vontade expressa de uma minoria - a
"intelligentsia™ e os membros do partido Utnico - a imensa
maioria de cidaddos seria simplesmente compelida a trocar de
amo, deixando de ser "explorada" pelos capitalistas
(nacionais e estrangeiros), para ser escravizada pelo Estado.

Conforme argumentou Sir Isaiah Berlin, se um individuo
mostrar-se disposto a sacrificar um pouco de sua liberdade em
beneficio de mais igualdade para os outros, ndo & correto
concluir-se que a liberdade total aumentou. Na verdade, o que
poderia nesse caso ter ocorrido seria uma perda - e ndo um
ganho - de liberdade. Cada coisa é exatamente o que ela é:
liberdade ¢é liberdade e nédo satisfacdo, ou Justicga, ou
igualdade, ou cultura, ou felicidade. Assim, os defensores da
"liberdade para", ao argumentarem, por exemplo, que se pode
trocar doses de liberdade individual por doses de liberdade



de uma outra espécie, enredam-se em uma faldcia, que ¢é a da
confusdo de valores.

A esta altura, o leitor j& terd percebido que, onde né&o
existe liberdade negativa - 1isto é, onde hé& coercdo - os
individuos ficam inapelavelmente submetidos a vontade de
terceiros, cuja acdo arbitraria pode coagi-los a agir ou a
ndo agir de determinadas formas.

E importante observarmos que o conceito de liberdade
negativa, significando auséncia de coercdo, conduz necesséaria
e naturalmente a necessidade de uma protecdo social contra a
coercdo, que deve assumir a forma de leis - normas gerais de
justa conduta, estabelecidas com o objetivo de evitar que
alguém ou algum grupo tenha o poder de coagir outros
individuos ou grupos. Por esses motivos é que Hayek escreveu
que "a exigéncia liberal da liberdade é, por conseguinte, uma
exigéncia de remocdo de todos os obstaculos criados pelo
homem aos esforcos feitos pelos individuos, ndo  uma
reivindicagcdo no sentido de que a comunidade ou o Estado
supram bens particulares".

A concepcgdo negativa de liberdade decorre, como o leitor
talvez j& tenha notado, da postura humilde que caracteriza a
teoria do conhecimento liberal, associado, como vimos, a
Locke, Hume, Stuart Mill, Hayek e Popper, segundo a qual
nossa ignorancia é inevitavelmente infinita e nosso
conhecimento, também inescapavelmente, ¢é finito. Aceitando
esse fato, torna-se compreensivel o empenho demonstrado por
todos os pensadores liberais no sentido de demonstrar que o
usufruto da liberdade - auséncia de coercdo - é um elemento
fundamental para gque o homem possa fazer frente ao seu
desconhecimento a respeito dos processos dgque lhe permitem
obter a realizacdo de seus fins. E evidente que a liberdade
deve ser tanto mais valorizada quanto menor for o
conhecimento: se este fosse pleno, isto &, se fdssemos
oniscientes, a liberdade perderia wvalor enquanto fundamento
da evolucdo das sociedades humanas.

Vimos o quanto é importante o estabelecimento de leis,
com o objetivo de salvaguardar a liberdade. ©No entanto,
quando a lei ndo atende as caracteristicas de negatividade,
ela pode ter como conseqiiéncia a desfiguracdo e até mesmo a
destruicdo da liberdade.

Por isso, as definicbes de 1liberdade e coercdo dadas
pela Escola Austriaca 1implicam necessariamente em uma
complementacdo, que ¢é o conceito de responsabilidade



individual. E por isso que Hayek abre o 5° Capitulo de seu
livro "Os Fundamentos da Liberdade" da seguinte maneira:

"Liberdade ndo significa apenas que o individuo tenha

tanto a oportunidade quanto as fronteiras de (sua)
escolha; significa, também, que ele deve carregar as
conseqliéncias de suas acdes e receber tanto prémio
quanto punicdo por elas. Liberdade e responsabilidade

sdo insepardveis”. (grifo nosso) (11)

Como a liberdade sem responsabilidade geraria anarquia,
com a conseqliiente agressdo aos direitos individuais, torna-se
necessaria a existéncia de um sistema de normas de Jjusta
conduta. No entanto, o 1liberalismo procura mostrar com
clareza a natureza das leis, uma vez que, para o objetivo de
garantir a wvida em sociedade salvaguardando a liberdade
responséavel, a simples sancdo de normas coercitivas néo
basta. E preciso que essas normas sejam, de fato, conformes
ao conceito liberal de 1lei que, como veremos, atende aos
requisitos da negatividade.

Ndo é pelo numero de normas existentes em uma sociedade
que devemos pautar nossa analise. Muito pelo contrario, ao
gue parece, quanto maior o numero de leis, menor a eficiéncia
do sistema juridico. Ou, como afirmara T&cito, "quanto mais

corrupta é a Republica, mais corruptas sdo as leis". (12) . o
que é relevante é a qualidade das leis, ndo sua quantidade.

Para examinarmos a qualidade das leis, a primeira coisa

que temos que fazer ¢é definir lei. Giovanni Sartori (13)
observa que, na tradig¢do romana, ius (em latim, a lei) ligou-
se definitivamente com iustum (o que é justo). Os gregos néo
possuiam um equivalente a palavra ius: os termos diké e
dikaiosUne expressam a idéia moral, mas ndo a idéia legal de
justica, o que significa, de acordo com Battaglia e

Sforza (14), gue ndo sdo equivalentes a iustum, que deriva de
ius. Com o passar do tempo, a antiga palavra usada para
denominar o direito passou a ser, em 1inglés (right), em
italiano (diritto), em espanhol (derecho) e em francés
(droit), designativa de Jjustica. Em outras palavras, ius é
tanto o legal como o justo. Isto significa que o direito néo
foi concebido como o conjunto de regras gerais postas em
vigor por um soberano (iussum), mas como uma regra Jque
expressa e encarna o sentido de Jjustica da comunidade
(iustum) . Portanto, em sua concepgdo original, o direito é
mais do que uma norma qualquer que tem a forma de uma lei;
ele é um conjunto de normas com um contetdo, isto &, de
regras que possuem o atributo e a qualidade de serem justas.



Por isso, a concepcédo liberal de lei - norma geral de justa
conduta - esta perfeitamente em conformidade com as origens
do direito.

Trata-se, como podemos ver, de uma concepcdo negativa de
lei, pois, como escreveu Fréderic Bastiat, "gquando a lei e a
forca mantém um homem dentro da Jjustica, ndo lhe impdem nada
mais do que uma simples negagdo. Ndo lhe impdem sendo a
obstrucdo de prejudicar outrem. N&do violam sua personalidade,
sua liberdade, nem sua propriedade. Somente salvaguardam a
personalidade, a liberdade e a propriedade dos demais.
Mantém-se na defensiva pura e defendem a igualdade de

direitos para todos" (15),

A finalidade da 1lei ndo deve ser restringir, nem
impedir, mas preservar e ampliar as liberdades (com
responsabilidade) individuais, na tradicdo do pensamento
liberal. O liberalismo rejeita o conceito positivo de lei,
origindrio da jurisprudéncia analitica de John Austin, de um
lado, e do positivismo juridico - que, diga-se de passagemnm,
deitou raizes profundas no direito brasileiro -, associado ao
nome de Kelsen. Tal conceito encarna uma visdo meramente
formal do direito, identificando-o com sua prépria forma. Em
outras palavras, o positivismo Jjuridico tende a confundir
direito com legislacdo. Tal desvio em relacdo a tradicéao
romana parece ser conseqgiiéncia da idéia enganosa de que o
Rechtsstaat, ou Estado de direito, eliminaria por si sé6 a
possibilidade de o direito ser injusto, o que explica, em
parte, a atitude de acreditar que o direito possa ser
reduzido a um problema de forma e de quantidade, gquando na
realidade o que importa é o contetdo e a qualidade.

O direito positivo, no dizer de Oliva, "torna regra a

coercdo e excecdo a liberdade” (16) . Na concepcédo liberal, as
leis devem ser diferenciadas dos comandos que emanam do
direito positivo: uma lei deve ser proscritiva, do tipo "néo
mataras" ou, genericamente, "ndo faras isto ou aquilo" e né&o
do tipo "farads 1isto ou aquilo". Evidentemente, a lei deve
basear-se em sistemas éticos basilares, fundamentando-se
muito mais nas tradig¢des, usos e costumes do qgque na
jurisprudéncia.

As leis que atendem a esses requisitos, isto &, que
sejam normas gerais de conduta justa e que, além disso, sejam
prospectivas, abstratas e igualmente aplicédveis a todos,
impdem-se naturalmente: trata-se da autoridade das leis, gue
deve ser contraposta ao caso oposto dos comandos derivados do
direito positivo, que, priorizando a forma e o numero,
transformam-se em verdadeiras caricaturas das leis, isto e,



em simples leis das autoridades, abolidoras da liberdade. Na
nomenclatura da Hayek, que se inspirou nos gregos, uma ordem
juridica baseada em normas de conduta com os atributos
negativos da lei é designada por Nomos (que se pode traduzir
com "por convencgdo", ao passo que uma ordem juridica baseada
nos comandos gque emanam do conceito positivo de lei é
denominada de Thesis (que se traduz como '"por deciséo
deliberada"). Voltaremos a este ponto no prdéximo capitulo.

A predomindncia da negatividade no pensamento liberal
ndo se restringe apenas aos conceitos de liberdade e de lei.
Estende-se a prépria visdo de Estado e ao conceito de
felicidade humana.

A respeito da concepcdo negativa do Estado, teremos
ocasido de tecer maiores comentarios oportunamente. Por ora,
basta que o leitor tenha em mente que, para o liberal, o que
proporciona a maxima liberdade de escolha individual nédo é a
forma de governo que a sociedade adota, mas sim a extensdo do
poder que se concede ao Estado. Assim, o liberalismo vé a
democracia como simples meio de governo, que é superior por
haver se revelado o melhor dentre os demais de que se tem
conhecimento e contesta a ideologia democratica, derivada de
Rousseau, que vé a democracia nd&o como forma de governo, mas
como um fim em si mesmo. Dali a necessidade, preconizada pelos
liberais, de se estabelecerem mecanismos institucionais que
assegurem a contencdo do poder do Estado dentro de limites,
além dos quais os direitos individuais Dbésicos seriam
agredidos. Como escreveu Thomas Paine:

"A sociedade é produzida por nossas caréncias, o Governo
por nossa perversidade. A primeira promove positivamente
nossa felicidade, unindo nossos afetos. 0 segundo
negativamente, restringindo nossos vicios. A primeira
estimula a 1interacdo, o outro cria distingbes. A primeira
protege, o segundo pune.

A sociedade, em qualquer de seus estagios, & uma béncgdo,
ao passo que o governo, mesmo em sua melhor forma, ndo passa
de um mal necessdrio; e, na sua pior versdo, um mal

intolerdvel" (17)

No que se refere a concepcdo da felicidade humana, o
liberalismo rejeita a crenca, fundamentada no racionalismo
construtivista, de que aqueles que fazem a lei e que detém o
poder tém o conhecimento necessédrio e suficiente para impor o
seu conceito particular de felicidade aos outros. Assim,
reconhecendo nossa escassez de conhecimento, devemos deixar a



cada um, dentro de um ambiente responsavel e ao amparo da
lei, a busca de sua prépria felicidade.

Com base no que foil exposto neste primeiro capitulo,
acreditamos que seu titulo - Racionalismo Critico vs.
Arrogadncia Utépica - esteja a esta altura bastante claro.
Liberalismo, a partir de uma teoria do conhecimento realista,
que reconhece as limitag¢des do saber humano, segue uma
postura racional critica, sem levar o racionalismo as ultimas
conseqiiéncias, o que o faz adotar uma atitude humilde e,
portanto, rejeitar as posicdes pretensiosas e arrogantes - a

"pretensao fatal” a que se referia Hayek(18) - do
racionalismo construtivista, que servem de base para a
"engenharia social" e para a utopia, fendbmenos que enlutaram
0 século XX e qgue precisam ser definitivamente banidos da
civilizacgdo, para o bem da humanidade.

No préximo capitulo, veremos como essas duas visdes de
mundo resultam em dois casos polares de organizacdo social,
politica e econdmica. Veremos, além disso, que, neste caso, a
virtude ndo estd no meio, uma vez que o denominado "terceiro
caminho" - uma tentativa de combinar uma ordem espontdnea com
o construtivismo - sendo filosoficamente contraditdério por
natureza, mostra-se insustentdvel quando se tenta aplicéa-lo
as organizagdes humanas.






Capitulo 2

ORDEM ESPONTANEA
VERSUS
CONSTRUTIVISMO RACIONALISTA

"Como o liberalismo social (social-democracia) certamente ndo
pode desejar parar, nem mesmo reduzir a formacdo de capital -

e muito menos, provocar a depreciacdo do capital -,
fatalmente tera de escolher entre capitalismo e socialismo.
Tertium non datur (ndo ha terceira opg¢do)". (Ludwig von
Mises) *

Os Dois Casos Polares de Organizagdo Social, Politica e
Econdmica

"Para compreender o funcionamento da sociedade, devemos
tentar definir a natureza geral e o grau de nossa ignoréncia

neste campo"(l). A partir desta frase de Hayek, que ratifica
a postura cética quanto a plenitude do conhecimento humano
que, conforme vimos no capitulo anterior, caracteriza o
pensamento liberal, podemos iniciar a discussdo sobre as duas
formas antitéticas de organizacdo social. Em muitos de seus
trabalhos, o grande pensador austriaco criticou severamente a
crenca bastante generalizada, porém equivocada, no
construtivismo, isto é, em que as instituicdes sociais e a
prépria civilizacdo, uma vez que foram criadas pelo homem,
podem por ele ser alteradas ao seu arbitrio, de modo a

satisfazer seus desejos, suas vontades e suas aspiracdes. (2)

A  primeira vista, a crenca construtivista parece
correta: quantos milhdes de pessoas ndo nasceram, viveram e
morreram acreditando piamente na idéia de que o objetivo de
se construir uma sociedade melhor pode ser alcancado mediante
um planejamento que substitua as normas, instituicdes e
valores existentes por outros previamente calculados? De



fato, se as instituic¢des, normas e valores foram criados pelo
homem, por que ndo poderiam ser alterados - para melhor - por
ele? No entanto, essa opinido, na medida em que se apoia em
um grande equivoco quanto as causas verdadeiras da vida em
sociedade e das instituicgdes, ndo tem fundamento e equivale a
defender a construcdo de castelos de areia.

O ponto central para a compreensdo do enfoque hayekiano
e a idéia de que a transformacdo, ao longo dos séculos, das
sociedades tribais primitivas nas sociedades complexas
modernas, foi um processo que se verificou de forma
espontédnea, isto ¢é, que, embora tenha resultado da acéao
humana, ndo foi produzido pela vontade humana, expressamente
concebida. Em outras palavras, as sociedades ndo foram
planejadas pelo homem; foram, simplesmente, evoluindo,
evolvendo ao longo do tempo, desde as primeiras tribos até as
formas mais modernas de vida social. N&o foram, portanto,
fruto exclusivo da razdo, mas foram e sd8o o resultado de um
processo de mutacdes permanentes, de um processo evolutivo,
que se pode dizer a la Darwin, mas cuja idéia em teoria
social é anterior a do evolucionismo bioldgico de Darwin.

O conceito de evolucéo social é de importéncia
fundamental para que se compreenda a 1idéia de ordem

esponténea. Hayek(3) aponta duas fontes de confusdo a
respeito do evolucionismo. A primeira é gque ndo é correto que
o0 evolucionismo em ciéncias sociais seja uma extensdo do
evolucionismo bioldgico darwiniamo; na verdade, O que ocorreu
foi o oposto: Charles Darwin foi quem aplicou a biologia o
conceito de evolucdo, anteriormente usado no estudo das
sociedades humanas e suas 1instituicdes, pelos fildésofos-
morais do século XVIII, especialmente o0s que estudaram as
leis e a linguagem sob o ponto de vista histdérico, que foram,
a rigor, darwinianos antes de Darwin.

Essa precedéncia do evolucionismo social sobre o
bioldgico nao tem qualquer conotacéo com O chamado
"darwinismo social", que foi uma tentativa fracassada,
ocorrida J& no século XIX, no sentido oposto, isto &, de
levar o evolucionismo bioldgico para as ciéncias sociais. Seu
fracasso deveu-se a terem seus tedbdricos desprezado o fato de
que existem diferencas entre o0s processos de selecdo que
ocorrem na transmissdo cultural e que levam a formacdo e
mutacdo das instituicdes socialis e o0s processos de selecéo
que se realizam pelas transformacdes das caracteristicas
bioldégicas e que se transmitem hereditariamente. Ao ignorar
essas diferencas, o "darwinismo social" enfatizou processos
de selecdo de cardter bioldgico para tentar explicar a
evolugdo social, o que, evidentemente, resultou em fracasso.



A segunda fonte de confusdo que envolve o evolucionismo,
principalmente a teoria da evolucdo social, é a crenca errada
de que esta teoria consiste de "leis de evolucgdo". Na
verdade, ndo se pode falar em leis, no sentido gque usualmente
se entende, isto é, da seqliéncias ou fases definidas, pelas
quais deveriam passar 0s processos de evolucao das
instituicdes sociais, que permitiriam, caso fossem
identificadas, estabelecer modelos de previsao das
trajetérias futuras dos fendmenos sociais. E importante que o
leitor reflita sobre o fato de que é essa crenca - que erra
ao identificar a selecdo bioldgica com as mutacdes sociais
espontédneas (fruto da acdo do homem, mas ndo de sua vontade)
- qgue fundamenta as concepg¢des historicistas, bem como a
abordagem holistica de Comte, Hegel e Marx, cujo resultado é
o chamado determinismo histérico, que nada mais é do que a
atitude mistica de se acreditar gque a evolucdo das sociedades
deve seguir um curso pré-determinado.

Devemos entender a evolugdo social como um processo de
tentativas e erros dos milhdes de seres humanos que compdem a
sociedade, a imensa maioria dos quais ndo se conhecem uns aos
outros, mas que, mediante uma série de acg¢des, voluntdrias mas
ndo planejadas, de aproximag¢des graduais e sucessivas, evolui
ao longo do tempo, em um ambiente necessariamente marcado por
um conhecimento humano que, além de escasso, encontra-se
fragmentado e disperso, o que faz necessariamente com que
toda a acdo humana seja efetuada sob condig¢des dindmicas (o
tempo ndo espera por nossas decisdes) e de incerteza.

A insuficiéncia e a dispersdo do conhecimento humano
entre milh&es de pessocas e a busca - que faz parte da proépria
condigcdo humana - por parte de cada individuo, de seus
interesses particulares, em regime de liberdade (negativa) ¢é
que desencadeiam um processo espontéaneo, que vai se
desenrolando ao longo do tempo, de maneira essencialmente
imprevisivel, subordinado a regras e normas gerais. Portanto,
a atitude de acreditar, com base no conceito fatal de que o
homem - ou os que detém o poder - possui conhecimentos plenos
e que, portanto, pode comandar o processo evolutivo,
interferindo em sua espontaneidade em nome de um alegado
determinismo histdérico - o que leva sempre a supressdo da
liberdade de escolha - apesar de ndo deixar de ser um
exercicio intelectual interessante, constitui-se no maior mal
do século XX.

Dentro desse pano de fundo é que devemos examinar os
dois casos ©polares de organizacdo social, politica e
econbmica. no primeiro polo, temos as sociedades de homens



livres, que se organizam de acordo com uma ordem geral
esponténea; no segundo, as sociedades totalitarias,
organizadas deliberadamente, com base no racionalismo
construtivista. E, mais uma vez, Hayek quem contribui para
estabelecer de maneira clara as diferencas entre essas duas
formas de organizacdo social, encaixando cada uma delas em um

aparato caracteristico de regras de conduta (4)

Abastecendo-se na cultura cléassica da Grécia antiga,
Hayek denomina as duas formas de organizacdo social de Cosmos
e Taxis e as duas espécies de normas de conduta de Nomos e
Thesis. A distincdo entre as duas ultimas j& foi vista no
capitulo anterior: Nomos refere-se a regras gue regulam a
conduta dos individuos, aplicaveis a um nUmero desconhecido
de situacgdes futuras, que consistem em decorréncia dos
direitos individuais e as quais todos o©os individuos,
indistintamente, devem subordinar-se. E, em poucas palavras,
a lei garantidora da liberdade, a autoridade da lei, que deve
ser descoberta, no sentido de que sua fonte bédsica sdo os
usos, costumes e tradicdes. J& Thesis refere-se as regras
derivadas do conceito positivo de lei, ou seja, a comandos,
aplicadveis de modo desigual sobre as pessoas e nem sempre de
modo prospectivo. Se Nomos significa a lei da liberdade,
Thesis refere-se a legislacdo, gque ndo tendo nascido para
regular usos e costumes Ja& consagrados, ndo pode ser
descoberta, mas sim inventada ou criada, geralmente para
servir a propdésitos deliberados, para atender a grupos
especificos. Essas regras ndo se impdem por sua autoridade
intrinseca (pois né&o sé&o justas), mas por sua coercitividade
extrinseca: ndo sendo a autoridade da 1lei, sdo a lei da
autoridade.

No que se refere as duas formas de organizacgdo social,
Cosmos ¢é aquela ordem espontédnea, que é fruto de acdo, mas
ndo de designio deliberado do homem e gque resulta de um
permanente processo de selecgdo, de natureza evolutiva, como o
que analisamos anteriormente. Por outro lado, Taxis sdo as
organizagdes produzidas pela acéo e concebidas pelo
planejamento do homem, produto artificial do racionalismo
construtivista.

Estamos agora preparados para reconhecer os dois casos
polares de organizacdo social, politica e econdmica. O
primeiro, denominado de sociedades livres, ou sociedades de
homens livres, tem o individuo como sujeito da liberdade e
caracteriza-se pela combinacdo de Cosmos com Nomos. Dai
resulta uma ordem liberal, caracterizada, entre outros
atributos, pela economia de mercado, pela abertura, pelo
Sistema democratico representativo, pela espontaneidade, pelo



respeito aos direitos individuais, sob o amparo do Estado de

direito, definido <como a autoridade da lei (Nomos). A
ocorréncia simultdnea de Cosmos e Nomos - que denominamos de
Ordem do Progresso - é, em Ultima insténcia, o qgque se deve
esperar das instituicdes, se o que se tem em vista é de fato
o) crescimento auto-sustentado; ambas harmonizam-se

naturalmente e complementam-se espontaneamente, liberando
assim as energias necessarias para que as forcas geradoras do
crescimento econdmico entrem em permanente operacgdo.

O segundo caso extremo de organizacdo social, politica e
econdmica resulta da combinacdo de Taxis e Thesis. S&o as

sociedades totalitarias, semelhantes as dos insetos
gregarios, como as formigas, abelhas e cupins. Conforme
observou o Prof. Og Leme, "...se ¢é figura abstrata da

sociedade ou do Estado que ¢é 1livre, e ndo os cidaddos ou
membros individuais, tudo se passa como se estes @se
subordinassem a um comportamento altruista, imposto pelas
autoridades ou por uma programacdo genética. Todos por um (o
Estado) e um por todos (novamente o Estado ou a colméia). No
caso dos insetos gregarios, o altruismo é "natural", trata-se
de algo transmitido biologicamente. A fatalidade do altruismo
é parte da natureza dos cupins, das formigas e das

abelhas" (9) (grifo e aspas do autor). Mas, evidentemente,
impor pela forca o altruismo é violar a condig¢do humana
naquilo que ela tem de mails representativo - e, podemos
dizer, de sagrado - o livre arbitrio, a busca de si mesmo, a

liberdade de escolha pesscal. A combinacdo dos paradigmas
Taxis e Thesis produz o totalitarismo: a substituigdo da lei
pela legislacédo agride o Estado de direito; a democracia,
enquanto simples forma de governo, pelo "democratismo", que a
vé como um fim, atinge os direitos das minorias e concentra o
poder; a da economia de mercado pela economia controlada pelo
Estado, imobiliza o sistema de precos e desestimula a geracdo
de riqueza; a do individuo pelo Estado, enquanto sujeito da
liberdade, agride a condig¢&o humana, pois, ao pretender impor
o) "altruismo" (busca desenfreada pela igualdade de
resultados) pela forca, nada mais faz do que forgcar seres
humanos a se comportarem como insetos. E o caminho mais
seguro para a estagnacdo econdmica, para a opressdo e para a
infelicidade individual (e, paradoxalmente, a coletiva).

Uma vez estabelecidos os tracos distintivos das duas
formas polares de organizacdo, resta-nos mostrar ao leitor
que ndo existe - a ndo ser apenas durante algum tempo -
possibilidade de uma terceira via, gque combine Cosmos com
Thesis, ou Taxis com Nomos.

"Tertium non Datur" (ou a Contraditoriedade dos Muros)



O resultado da aplicacgdo dos comandos do tipo Thesis ao
conceito de Cosmos resultaria, em termos objetivos, na
tentativa de se implantar uma ordem esponténea, caracterizada
principalmente por uma economia de livre mercado, mas dque
fosse regida por comandos ou instrucgdes. O resultado seria
semelhante ao que alguns chamam de "economia de mercado
socialmente controlada" e, outros, de "liberalismo social".
Tal sistema, como é facil perceber, apresenta um claro
conflito interno, que o condena de antemdo ao fracasso, uma
vez que o funcionamento de uma economia de mercado tem como
caracteristica marcante a atividade empresarial -
"entrepreneurship" - que se caracteriza essencialmente, Ja
que ela se efetiva em um ambiente marcado pela insuficiéncia
e pela dispersdo de conhecimentos e pela passagem do tempo,

pelo que Israel Kirzner chamou de descoberta () . Em um
processo de mercado, que deve caracterizar uma economia livre
e competitiva, a ética dos lucros empresariais é justificada
pelo éxito de cada empresadrio, que, necessariamente, deve
assumir todos os riscos inerentes ao processo de descoberta
de oportunidades inexploradas: aquele que tiver éxito nesse
processo satisfara melhor os desejos dos consumidores e
receberd destes um prémio, que se refletird em lucros; aquele
que falhar em atender a demanda dos consumidores, serd punido
com prejuizos.

O conflito se d& na medida em que o processo de mercado
gue caracteriza uma economia livre e <competitiva deve
necessariamente ser suportado por um aparato Jjuridico-
institucional baseado em normas de conduta do tipo Nomos,
isto é, em regras de justo comportamento que sejam gerais,
impessoais e ©prospectivas, cujo objetivo maior seja a
garantia dos direitos individuais, entre os quais o direito
de cada "entrepreneur" (empresario "descobridor") de
participar competitivamente, em igualdade de condig¢cdes com os
demais, do processo de descoberta. Como o paradigma Thesis
expressa comandos e ordens dirigidas, pessoais, desiguais e
inibidoras, por definicéo, da competicdo que deve
caracterizar a economia de mercado, estabelece-se o conflito.
Mais cedo ou mais tarde, se houver insisténcia na manutencéo
da ordem geral Thesis-Cosmos, o0 que se verificara serad sua
destruicdo, com a substituicdo de Cosmos por Taxis: com
efeito, as normas Juridicas centralizadoras envenenardo a
competicéo, interferiréo no processo de mercado e
comprometerdo a liberdade econbmica. Assim, um sistema
Thesis-Cosmos convergiréd, ao longo do tempo, para um sistema
Thesis-Taxis, isto ¢é, para o intervencionismo econdmico

pleno. Conforme demonstrou Hayek(7), ao interferir-se,
mediante a aplicacdo de comandos especificos, em uma economia



de mercado, cria-se desordem e agride-se a Jjustica. O
resultado é que a economia de mercado deixa de ter os
atributos que se exigem de uma economia de mercado. Os
consumidores deixam de dirigir o processo de alocacdo de
recursos.

Por outro lado, a tentativa de aplicar as normas do tipo
Nomos o) paradigma Taxis resultaria objetivamente na
implantacdo de uma "economia socialmente controlada", mas que
fosse regida por normas de Jjusta conduta. Ou, em outras
palavras, na tentativa de se impor a coexisténcia do
liberalismo politico com o anti-liberalismo econdmico, o que
corresponde, em suas linhas gerais, as propostas da
denominada "social-democracia".

Tal sistema intermedidrio também é internamente
contraditério, uma vez que o intervencionismo econdmico que o
caracteriza ndo tem condicdes de ser sustentado

permanentemente por regras de Jjusta conduta, o que levara
paulatinamente a supressdo destas por comandos centrais. Em
outras palavras, um sistema '"social-democratico" do tipo
Nomos-Taxlis converge necessariamente para um sistema Thesis-
Taxis, isto é, converge também para a supressdo da liberdade
politica.

Para Mises, trés razdes explicam essa convergéncia:

"Primeira: as medidas restritivas sempre diminuem a
producdo e a quantidade de bens disponivel para consumo.
Quaisquer que sejam o0s argumentos apresentados em favor de
determinadas restricdes ou proibig¢bes, tais medidas em si ndo
podem jamais constituir um sistema social de producgdo.

Segunda: todas as variedades de interferéncia nos
fenémenos de mercado ndo so deixam de alcangcar os objetivos
desejados como também provocam um estado de colisas que O
proprio autor da intervencdo, do ponto de vista do seu
proprio julgamento de valor, considera pior do que pretendia
alterar. Se, para corriglir os 1indesejados efeitos de uma
interveng¢do, recorre-se a Iintervenc¢cdes cada vez maiores,
acaba-se destruindo a economia de mercado, substituindo-a
pelo socialismo.

Terceira: o 1intervencionismo pretende confiscar o que
uma parte da populacdo tem de "excelente" e distribui-lo a
uma outra parte. Uma vez que esse excedente 7ja tenha sido
confiscado, torna-se impossivel prosseguir com essa

politica"(g)



Existe, como o leitor pode perceber, uma inconsisténcia
légica fatal nos dois sistemas hibridos gque acabamos de
comentar. Tal deficiéncia, contudo, pode ser entendida de
modo claro a partir da famosa demonstracdo, estabelecida por

Mises em 1922(9), de que , no regime socialista de producéo,
¢ 1impossivel realizar-se o cédlculo econdémico. As 1linhas
gerais da demonstracdo sdo as seguintes: se a liberdade
econdémica (propriedade privada) é condicdo necessdria para a
existéncia da economia de mercado, se a economia de mercado é
condicdo necessaria para a formacdo de precos, se a formacédo
de precos ¢é condicdo necessaria para o calculo econdmico,
entdo, se ndo existe liberdade econdmica, ndo pode realizar o
cdlculo econbmico, isto é, ndo permite que se averigue, entre
os multiplos métodos de producdo colocados para opgdo, O gue
apresenta menores custos. Isto inviabiliza o sistema
socialista enquanto sistema econdmico, porque nesse sistema
ndo hé& como existir precos, o que ha sdo pseudo-pregos, dJue
nada mais s&o do que numeros estabelecidos pelas autoridades
planejadoras, sem qualquer significado econdmico. Em outras
palavras, como ndo existem pregos econdmicos, apenas e
necessariamente "precos" politicos, o socialismo é um sistema
gue se guia as cegas.

E que dizer sob o ponto de vista da 1ldgica, da
possibilidade de existéncia de um terceiro sistema, hibrido
entre o liberalismo e o socialismo, dos tipos Thesis-Cosmos e
Nomos-Taxis, como o social-liberalismo e a social democracia?
Esquecendo a enorme impropriedade semdntica dessas duas
tUltimas expressdes, que ganharam tanta popularidade, e
atendo-nos apenas as exigéncia da ldégica, a resposta é que a
possibilidade de um terceiro caminho ndo existe, porque os
problemas de organizagcdo econdmica da sociedade ndo se
apresentam em termos contrarios, mas em termos

contraditdérios, conforme observou zanotti (10)

Termos contrdrios admitem um termo intermedidrio: entre
frio e quente, existe "morno"; entre fechado e aberto existe
"semi-aberto"; entre branco e preto, existe "cinza", etc. Mas
0 principio 1légico da exclusdo dos terceiros mostra Jque,
gquando os termos sdo contraditdrios, ndo existe uma terceira
possibilidade intermediaria entre eles: por exemplo, entre
chover e ndo chover, entre frio e ndo frio, entre economia de
mercado e economia controlada. A formulacdo metafisica desse
principio é que a Unica possibilidade intermedidria entre ser
e ndo ser, entre doils termos contraditdérios, é ser e ndo ser
a um sb tempo, o que viola o principio de ndo contradicgéo.
Logo, ndo existe uma terceira opc¢do entre economia de mercado
e "economia nao de mercado". Como 0s sistemas
intervencionistas diferem do socialismo em grau, mas ndo em



esséncia, ou seja, o que diferencia ambos sdo graus
diferentes de controle estatal sobre a economia, a
disjuntiva, portanto, é: se o Estado controla a economia ou
ndo a controla, se os consumidores dirigem o uso dos recursos
ou ndo dirigem, se, enfim, existe economia de mercado ou né&o
existe. Como escreveu enfaticamente Zanotti, "buscar
terceiros sistemas é atentar contra a ldégica".

Ndo se trata, como vimos, de ser liberal ou nédo ser

liberal, mas de que o Iliberalismo sem adjetivos - Nomos-
Cosmos - ¢ um dos dois sistemas de organizagcdo social,
politica e econdmica gue apresenta consisténcia e é
logicamente correto. O outro é o totalitarismo - Thesis-Taxis

- que, mesmo sendo coerente internamente, é um sistema que se
guia as cegas, por ndo conter um sistema de precos. Trata-se,
portanto, de escolher entre viver de um dos lados do muro,
sabendo-se que em um dos lados existem a liberdade e as
condic¢des propicias a geracdo de riqueza, sob o comando de
normas justas, enquanto que, do outro, estaremos condenados,
cedo (Thesis-Taxis) ou tarde ( na medida em que tanto Thesis-
Cosmos como Nomos-Thesis convergem para Thesis-Taxis), a
viver mecanicamente, como formigas, abelhas e cupins, talvez
iguais na pobreza, mas certamente iguais na 1infelicidade.
Contrariamente ao que os pretensos "tedlogos" da "libertacao"
apregoam, e de acordo como O que escreveu Sdo Paulo aos
corintios, embora a felicidade, por si sb6, ndo garanta a
felicidade, a primeira é uma condig¢cdo necessaria para que a

segunda se realize plenamente: "Ubi autem Spiritus Domini,
ibi 1libertas" (onde estd o Espirito do Senhor, ai hé
liberdade)(ll). Liberdade responséavel, liberdade de,
liberdade negativa, liberdade individual. E ndo "liberdade"
(positiva), d1mposta por comandos, sindnimo de "altruismo"
imposto pela policia, ou de '"caridade" garantida ©por
canhd&es... ou por "el parédon".

O Estado: Servo ou Senhor

Desde que o homem descobriu a possibilidade de viver em
sociedade, ele percebeu gque se via necessariamente diante de
um dilema: usando a metédfora de Homero, ele deveria oscilar
entre o "Scyllas" do isolamento, proporcionador de liberdade
total, porém incompativel com a divisdo do trabalho e,
portanto, limitador do progresso, e o "Caribdes" da vida em
grupo, limitador da liberdade, mas gerador de incontestaveis
beneficios que deveriam, contudo, variar de acordo com O
éxito, a capacidade, a boa sorte ou o poder obtidos por cada
individuo. A férmula encontrada para conciliar o dilema foi a
criacdo de um acordo comunitédrio, que implicasse a cessdo de
parte da liberdade total, em troca de garantias aos direitos



individuais basicos, para que os mais fortes, inteligentes,
capazes e perspicazes ndo dominassem os mais fracos, néscios,
incapazes e broncos, o que resultaria na concentracdo do
poder nas maos de poucos.

Assim, a criacéo do referido acordo comunitéario
proporcionou o nascimento de uma entidade que se colocasse
acima de todos, dos fracos e dos fortes, dos tolos e dos
inteligentes, dos preguicosos e dos diligentes e que viesse a
exercer a funcdo de zelar, imparcialmente, pelos interesses
da sociedade. Esta é, em linhas gerais, a origem do Estado e
de seu braco executivo, o governo, com a finalidade de evitar
que alguém, ou que algum grupo, transforme-se em opressor dos
demais, a sociedade aceita a existéncia de um ente superior,
neutro, eqiidistante e preocupado em zelar pelos interesses
de todos, pelo bem comum dos cidadé&os.

Entretanto, O crescimento exagerado que o Estado,
experimentou, especialmente a partir do século XX, fez com

que ele, gue nascera para prevenir um mal - o da concentracgdo
de poder nas mdos de poucos individuos - acabasse produzindo
outro mal - o da concentracdo de poder, ndo mais apenas

politico, mas econdmico e cultural, em suas prdprias maos.

E a partir dessas consideracées que devemos entender a
visdo de Estado da Escola Austriaca de economia que, embora
tenha diversos pontos em comum com o liberalismo cléssico do
século XIX, procura enfatizar a natureza do Estado e suas
relacdes com o individuo. Tal postura reflete, sem davida, a
preferéncia metodoldégica que os economistas da Escola
Austriaca tém pelos mercados livres como sistemas de alocacdo
de recursos, bem como sua convicgdo na superioridade moral do
individualismo sobre o coletivismo.

Mises e Hayek manifestaram visdes bastante semelhantes a
respeito da questdo, embora Hayek tenha sido um tanto mais
condescendente, na medida em que, mais do que Mises, admitida
a idéia de que, sob condic¢des de desespero, o Estado poderia,
excepcional e temporariamente, estabelecer politicas de
rendas. Ambos aceitavam a tese de que o Estado deve ser forte
e que, para 1sso, a extensdo de seus poderes deve ser
severamente limitada, uma vez que o conceito de Estado néo
pode ser separado da defesa liberal da liberdade individual
responsavel como um bem supremo, o que conduz a defesa do
papel que a lei deve desempenhar para garantir a liberdade.

A esséncia da visdo hayekiana do Estado é que ele deve
ser contido, tanto quanto for possivel, limitando-se a
manutencdo das instituicdes (como o Jjudicidrio, por exemplo)
e as regras que regem sua administragdo devem @ ser



estabelecidas como normas gerais de Jjusta conduta (Nomos,
como vimos). Quando a legislacdo (Thesis) adquire dominéncia
sobre a 1lei, os cidaddos, tornando-se servos do Estado,

ingressam no que ele chamou de "caminho da servidao" (12) .

Murray Rothbard, seguidor de Mises, adota uma posicéo
mais libertaria, rejeitando inteiramente os conceitos
aristotélicos e platdnicos do Estado como a personificacéo
dos esforcos morais mais elevados. Seu argumento parte da
proposicdo de que o homem é um ser social e que, portanto, o
Estado ¢é aquela instituicdo "natural", através da qual o
homem torna-se capaz de completar sua verdadeira natureza.

Como ele frisa em "Power and Market"(l3), isto ndo é uma
defesa do Estado, uma vez que Estado e "sociedade" sdo co-
extensivos: o ponto de vista dos libertidrios é que o Estado
representa, na realidade, um instrumento anti-social.

Podemos resumir em alguns pontos a visdo de Rothbard a
respeito do Estado. Primeiro, ele ndo aceita a tese de que
"nés" somos o governo, em decorréncia do poder do nosso voto
democréatico. Em "The Anatomy of the State", Rothbard
argumenta que o Estado ndo é uma associacgdo voluntaria, como
um clube ou um sindicato: ele é aquela organizacdo que
"procura manter um monopdlio do wuso da forca... em uma

determinada &rea territorial" (14), Segundo, ele enxerga a
nocdo, algo mistica, de que o Estado é uma grande "familia
humana", reunida para solucionar os problemas de todos, como
uma faldcia: o Estado é visto por Rothbard como um canal
legalizado para a apropriacdo da propriedade privada, dque é
anterior a criacdo do préprio Estado. Terceiro, ele
desmistifica a idéia, ingenuamente difundida, por exemplo,
entre os economistas de formacdo keynesiana, que ressalta as
boas intencdes e os "motivos superiores" que levam o Estado a
intervir na economia. E quarto, ele sustenta sua convicgcdo de
que o Estado, sendo composto por homens e, portanto, reflexo
de suas fraquezas, 1nteressa-se mais por seus préprios
assuntos e pela preservacao do poder do que pela busca do bem
comum com um desafio, no sentido de que olhemos para as
atitudes em relacdo aos crimes cometidos contra ele, como por
exemplo, a falsificacdo de moeda e a sonegacdo de impostos, e
0s crimes cometidos contra os cidaddos privados, como roubos,
assaltos, estelionatos e assassinatos, aos dquais podemos
acrescentar os cometidos pelo Estado contra os cidaddos, como
os congelamentos de precos, desindexacdes e confiscos de
poupancas e depdbdsitos a vista, que caracterizaram o Brasil a
partir de 1986.

Em suma, o ponto de vista da Escola Austriaca a respeito
da natureza e das funcgdes do Estado é que ele, tendo sido



criado pelos individuos para ser um ente neutro, eqgliidistante
e voltado para proteger os direitos individuais Dbasicos a
vida, a liberdade e a propriedade, deve ater-se,
essencialmente, a manter a autoridade da 1lei, através do
direcionamento de seu poder coercitivo para o estabelecimento
e garantia do cumprimento das regras gerais de justa conduta
e, em segundo lugar, deve restringir-se a tentar corrigir as
verdadeiras falhas de mercado, provendo bens publicos e
reduzindo (pois solucionar ele ndo consegue) os efeitos das
chamadas externalidades, conforme veremos no capitulo 5.

O Estado ndo ¢é nosso senhor, ele é nosso servo! Por
isso, as instituicdes devem ser modeladas com o objetivo de
garantir a contencdo de seu poder. No dia em gque noés,
brasileiros, conseguirmos entender este fato tédo simples,
poderemos comecar a esbocar as instituicdes que fardo de
nosso pais aquilo que almejamos, para ele e para nods.



SEGUNDA PARTE

A ESCOLA AUSTRIACA DE ECONOMIA




Capitulo 3

ACAO HUMANA, INCERTEZA E TEMPO REAL

‘A world in which there is autonomous or creative decision-making is
one in which the future is not merely unknown, but unknowable’.

O’Driscoll & Rizzo*

Uma das principais caracteristicas da Escola Austriaca
de Economia é o subjetivismo da sua teoria econdmica, que se
baseia na pressuposicdo de que o contetdo da mente humana -
e, portanto, os processos de tomada de decisdo - nédo podem
ser determinados rigidamente ©pelos eventos externos. O
subjetivismo assim entendido abre espaco para a criatividade
e a autonomia das escolhas individuais, estando dessa forma
ligado ao individualismo metodoldgico, ou seja, a visdo de
que o0s resultados do mercado como um todo devem @ser
explicados em termos dos atos de escolha individuais. Em
outras palavras, para oS economistas “austriacos” e para oS
subjetivistas em geral, a teoria econbmica deve lidar, antes
de mais nada, com os fatores que determinam as escolhas e ndo
com as 1interacdes entre magnitudes objetivas.

A teoria econbmica subjetivista procura analisar a acéo
humana no campo das atividades econbmicas, levando em conta
que essa acdo ocorre sempre sob condicdes de incerteza e,
além disso, que ela necessariamente acontece ao longo do
tempo. Por isso, subjetivismo e ac¢do humana dindmica sob
condigdes de incerteza sdo idéias absolutamente inseparaveis
sob a 6tica da Escola Austriaca de Economia.

Quando um agente econdmico escolhe um determinado curso
de acédo, as conseqiiéncias de sua escolha irdo depender, pelo
menos parcialmente, dos cursos de agdo que outros individuos
escolheram, estdo escolhendo ou vado ainda escolher. Se
considerarmos um mundo em que impere a autonomia das decisdes
individuais, 1isto significa que o futuro ndo apenas &
eventualmente desconhecido, o que permitiria que ele fosse
aprendido de maneira gradual, mas que ele simplesmente néo
pode ser conhecido e nem aprendido.



Com efeito, a concepcdo dindmica do tempo, Jjuntamente
com o reconhecimento do fato de que a imperfeicdo de nosso
conhecimento nos leva a agir na presenca de incerteza, sdo
dados que o Prof. Mises denominava de irredutiveis - isto ¢,
gue né&o podem ser negados, dada a sua natureza axiomatica -,
O gque nos leva a enxergar o tempo como um fluxo permanente de
eventos, um fluxo que contém implicitamente as idéias de
novidade, de aprendizado, de surpresa, de descoberta

A medida que o tempo passa, o estoque de experiéncias
cresce e val permanentemente se incorporando a membria, O
que faz com que as perspectivas individuais mudem. Presente e
futuro sé&o, assim, permanentemente afetados pelos fluxos
continuos de eventos, o que faz com gque cada novo instante
seja por si uma nova perspectiva individual. Tal fato,
aparentemente t&o simples, torna a previsibilidade perfeita
um evento impossivel.

Por outro lado, a ignorédncia, entendida como imperfeicéo
do conhecimento, ndo é um estado gque possa ser totalmente
evitado ou simplesmente ignorado, ou assintoticamente
eliminado por algum processo. Por 1sso, o0s expedientes
analiticos que costumam transformar a ignordncia em uma mera
variante do conhecimento, por ndo refletirem a acdo humana no
mundo real, devem ser afastados da teoria econdmica.

Resumindo, podemos conceituar esse desconhecimento

do futuro de acordo com duas nog¢des complementares : (a) a
de ignordncia e seu corolario, o <conceito de “incerteza
genuina” (ou “incerteza radical”) e (b) a de tempo real (ou

dindmico, subjetivo ou histdrico).
Incerteza

O conceito de incerteza genuina decorre como corolério
da aceitacdo das hipdteses de ignordncia e de tempo real. As
implicagdes mais importantes da idéia de incerteza genuina
sdo, primeiro, a impossibilidade inerente de listagem de
todos os possiveis resultados provocados por um determinado
curso de acdo e, segundo, a passagem da incerteza, que na
teoria econbmica convencional costuma ser tratada como uma
variavel exdgena, para a categoria de variavel enddbgena.

Com efeito, o tratamento que a teoria neocléssica
costuma dispensar a variavel incerteza é o de listar arranjos
ou ponderac¢des das possibilidades conhecidas. Esse método, na
verdade, termina negando a autonomia das escolhas
individuais, ao retratar o futuro como uma distribuicdo de
probabilidades definida para um determinado conjunto de
eventos, o que eqgiiivale a impor a condigcdo de que o uUnico
problema em relacdo ao futuro é que ele, apenas, é
desconhecido no presente. Sendo assim, ele pode vir a ser
conhecido, porque, independentemente das escolhas



individuais, um dia ele wvai chegar. ©Na verdade, esse
tratamento que a teoria econdmica neoclédssica dispensa ao
futuro termina abolindo a prépria autonomia da mente humana.

Alguns avangos recentes em direcdo a teorias
“subjetivistas” de probabilidades n&do tém deixado de se
constituir em um avangco em relacdo ao tratamento neoclassico
mais tradicional, mas nem por 1isso podem ser considerados
satisfatédrios, na medida em que deixam de lado aquele que
talvez seja o aspecto mais importante da ignoréncia, que é a
impossibilidade de 1listagem dos resultados possiveis. Na
verdade, ndo se trata apenas de um simples desconhecimento
das probabilidades associadas aos diversos eventos de um
determinado conjunto, mas ao fato de que o prdéprio conjunto
ndo é determinado.

A teoria subjetivista de probabilidades, portanto,
reflete o subjetivismo naquilo que podemos denominar de sua
forma estédtica, mas passa ao largo do relevante, que é o
subjetivismo dindmico, em gque o tempo real e a 1incerteza
genuina caminham lado a lado e s&o indissociaveis.

O segundo aspecto importante da incerteza genuina a que
nos referimos, que é a sua
caracteristica de endogeneidade, leva-nos a visualizar os
mercados como processos dindmicos ininterruptos, um processo
por si sé gerador de mudancas, as quais o sistema econdmico
deve adaptar-se. Isto significa que um estado de completa
adaptacdo, ou um estado de equilibrio, é algo incompativel
com os conceitos de incerteza genuina e de tempo real. Como
observou Mises, uma ciéncia econdmica que enfatize apenas os
estados de equilibrio deixa de ser uma ciéncia da acéo
humana, para ser uma ciéncia da 1inacdo, isto &, uma anti-
economia.

Isto ocorre porque, a medida que o tempo (real) passa, O
estoque de conhecimentos necessariamente cresce e, portanto,
também aumenta a “producdo” enddgena de mudancas. Uma
importante implicagcdo disso ¢é que essas mudangas ndo se
processam aos precos de equilibrio e que, portanto, ao invés
de focalizar apenas as trocas realizadas sob condigdes de
equilibrio ou o0s processos de ajustamento em direcdo ao
equilibrio, a teoria econdmica deve essencialmente preocupar-
se com a trajetdria das trocas efetuadas sob condigdes de
desequilibrio, isto é, com os comportamentos
descoordenadores. Um exemplo desse tipo de preocupacdo que a
teoria econdémica deveria sempre ter presente é a Teoria
Austriaca dos Ciclos Econbdmicos, que explica a inflacdo e o
desemprego como resultado de trocas realizadas de maneira
descoordenada, sob condig¢des de desequilibrio, como ficara
claro para o leitor no décimo capitulo deste livro.

Tempo Real



A teoria econdmica convencional , ao enfatizar os estudos de
equilibrio , emaranha-se em um cipoal de paradoxos e
inconsisténcias, no que se refere ao tratamento dispensado ao

fator tempo. De fato, poucos ddo-se conta de que nos
mercados em equilibrio a formacdo dos precos, ao invés de
resultar - como ocorre no mundo real - do processo de trocas

voluntarias, precede o referido processo. Nos modelos de
equilibrio geral, as decisdes sobre precos e as decisdes
sobre trocas sdo simultédneas. Assim, causas e efeitos,
presente e futuro sdo como que fotografados instantaneamente.

Até mesmo os modelos de equilibrio intertemporal - em geral,
matematicamente sofisticados - que pretendem levar em conta o
fator tempo, ao adotarem a hipdtese da existéncia simulténea
de todos os mercados intertemporais e contingenciais,
literalmente, acabam anulando o tempo, por trazerem o0s
estados futuros para o presente. O modelo de Arrow-Debreu,
uma elegante elucubracdo tedbrica construida com vistas a
ampliar e refinar o modelo de equilibrio geral de Walras e

Pareto, é um desses exemplos. A analogia wutilizada por
O'Driscoll e Rizzo descreve bem a inutilidade do esforco
desses modelos : "todas as decisdes sdo feitas em um uUnico

instante essencial: o futuro nada mais é do que o desenrolar
de uma tapecaria que existe agora."

H& dois conceitos de tempo: o newtoniano e o real. A teoria
econbmica convencional adota a primeira concepgdo, enguanto
os economistas "austriacos" preferem a segunda. Examinemos
rapidamente as caracteristicas desses dois conceitos.

a) O Tempo Newtoniano

A concepcdo newtoniana de tempo estabelece uma analogia entre
tempo e espaco, a medida que simboliza a passagem do tempo
por meio de movimentos ao longo de uma linha , em que os
diferentes periodos de tempo sdo representados por uma
sucessao de segmentos de reta (no caso de wvariéveis
discretas), ou sdo retratados como uma sucessdo de pontos (no
caso de continuidade). O tempo newtoniano apresenta, para
efeitos de nossos objetivos nesta secdo, trés caracteristicas
importantes

A primeira é a homogeneidade. Cada ponto é exatamente igual a
todos os demais, a ndo ser por sua posicdo espacial que,

alids, é seu fator determinante, assim como O tempo
espacializado nada mais é do que um conjunto de posicgdes
temporais. Isto faz com que cada ponto ou segmento

representativo do tempo seja vazio por construcdo, o Jque
torna o tempo 1independente de seu contetdo. Em outras
palavras, a homogeneidade temporal faz com que o tempo



decorra sem que nada aconteca, ao transforma-lo em uma
categoria estatica. No modelo de Arrow-Debreu, por exemplo,
em que todas as decisbdes sdo tomadas em uma data inicial, o
tempo passa sem que O0s agentes econdémicos aprendam, o que,
evidentemente, é incompativel com a visdo do mercado como um
processo.

A segunda caracteristica é a continuidade matemdtica, ndo no
sentido de interrelacdes entre instantes sucessivos de tempo,
mas no de divisibilidade continua. Assim como um segmento de

reta pode ser dividido e subdividido em partes
infinitesimalmente tdo pequenas quanto o desejarmos, O0S
intervalos do tempo newtoniano também podem ser

estabelecidos arbitrariamente pequenos e sempre haverd um
espac¢co entre eles. E, uma vez que os pontos ao longo de uma
linha jamais podem se tocar, cada instante de tempo &
isolado, ou independente dos demais. Se a continuidade
matemadtica caracterizasse o mundo real, entdo os ajustamentos
que determinam o processo de mercado deveriam ocorrer a
velocidades infinitas e a mobilidade de recursos também
deveria ser infinitamente grande, para que todo o processo
ocorresse em um Unico instante. Al reside o chamado "paradoxo
newtoniano": se o ajustamento fosse instantdneo, por que
seriam necessarias as mudancas e variacdes? A conseqgiéncia
disso é que a teoria econdémica tradicional é forcada a adotar
o) expediente de considerar cada mudanca como sendo
proveniente de fora do sistema, isto é como sendo exdgena.
Outra vez, uma parabola de O'Drioscoll e Rizzo: "um sistema
newtoniano é meramente como dedilhar ao mesmo tempo diversos

estados estaticos e ndo pode gerar mudancas endogenamente".
(3)

A terceira caracteristica é a inércia causal, em que o estado
inicial do sistema deve conter tudo o que for necessario para
produzir as mudancas e, portanto, em que o tempo nao

acrescenta, literalmente, nada. Esta caracteristica é
evidente no tratamento que 0s modelos econdmicos
convencionais dispensam ao aprendizado, isto é, a

incorporacdo de novos conhecimentos. O determinismo implicado
pela inércia causal virtualmente nega os problemas que O
economista tem que resolver. De fato, se todas as causas das
mudancas estdo presentes no instante seminal to, para dque
esperarmos pelos resultados até t1, t2 ,t3, ..., etec.?

Na teoria tradicional, h& diversos exemplos dessa eliminacéo
do tempo e do conseqgliiente enfraquecimento da compreensdo do
mundo real que tal procedimento provoca. A teoria do capital,
os modelos de equilibrio geral intertemporal e o equilibrio
"ad hoc" que caracteriza, por exemplo, as abordagens de
alguns economistas da respeitdvel Escola de Chicago (nas
quais, na auséncia de evidéncia em contrario, os precos e
quantidades observados podem ser tratados como boas
aproximacdes para seus valores de equilibrio competitivo de
longo prazo) sdo trés desses exemplos.



(b) O Tempo Real ou Subjetivo

Nesta concepcédo, denominada, em 1910, de "la durée", pelo
filésofo Henri Bergson, o tempo deixa de ser um conceito
meramente estatico e passa a ser considerado como um fluxo
dindmico e continuo de novas experiéncias. Tal fluxo ndo esta
no tempo, como na conceituacdo newtoniana; muito mais do que
isso, ele &, ele se constitui, ele caracteriza o tempo, na
medida em que sempre alguma coisa nova deve acontecer, ou O
tempo ndo sera real.

O tempo real ou subjetivo apresenta, também , trés
caracteristicas bésicas: a continuidade dinédmica (ao invés da
continuidade mateméatica), a heterogeneidade (em contraposicéo
a homogeneidade) e a eficacia causal (em antitese a inércia
causal) .

A continuidade diné&mica pode ser compreendida a partir de uma
analogia com a experiéncia musical. Ao ouvirmos os primeiros
compassos de uma nova melodia, ndo somos capazes de captar os
compassos seguintes, porque nossa percepcgéo envolve,
primeiro, a memdbdéria das frases ou compassos recém-ouvidos e,
segundo, a antecipacdo das frases ou compassos seguintes e
gque ainda ndo ouvimos. Assim, a estrutura dinadmica do tempo
real ou subjetivo constitui-se de dois elementos: memdbria e
expectativa, em que o presente ¢é ligado a outros periodos
através das percepcgdes individuais. A memdbdbria e a expectativa
sdo os elementos estruturais do tempo real, que vao
originando, a cada novo instante, a continuidade dindmica e,
embora possamos subdividir continuamente o tempo matemdtico
de uma dada experiéncia em quantos pontos ou fragmentos
desejarmos, cada um desses instantes, sob o ponto de vista
subjetivista, ndo & independente nem pode ser isolado dos
demais. Por isso, o tempo subjetivo implica um verdadeiro
elo, do qual o tempo newtoniano se abstrai. O futuro é visto
de modos diferentes, dependendo de onde, ou de qual instante
ele é wvisto; em outras palavras, a experiéncia de uma
primeira situacdo passa a ser utilizada como um novo
pardmetro na segunda situacdo; ambas passam a ser pardmetros
para uma terceira situacdo e assim sucessivamente. A esta
altura, o leitor deve ter percebido que continuidade dinémica
e processo de mercado sdo fendmenos inseparaveis. S&o o0s
elementos de uma partitura sem fim.

A caracteristica da heterogeneidade ressalta da observacédo de
que, além de ser a memdéria o componente de nossa experiéncia
que liga o passado ao presente, ela também é o elemento
responsavel pela diferenciacdo continua entre cada momento
sucessivo. Quando o tempo passa, a memdéria de cada individuo
val se enriquecendo continuamente e portanto, os pontos de
vista individuais e subjetivos, as visdes de mundo pessoais,
vdo-se transformando continuamente. Por isso, cada ponto do
tempo real ¢é novo exatamente porque, por intermédio da




membéria, esta ligado a pontos anteriores. Continuidade
dindmica e heterogeneidade ndo s&o caracteristicas isoladas
do tempo real, elas sdo dois aspectos de um mesmo fendmeno.
A  heterogeneidade do tempo ¢é particularmente importante
quando consideramos as possibilidades de precisdo dos agentes
econbmicos. Mesmo quando um fendmeno ocorre "exatamente" como
foi previsto por um individuo, ele ndo serd experimentado ou
vivido exatamente como foi previsto, uma vez que ao ser feita
a previsdo, o ponto de vista era diferente do relevante ao
ocorrer o fenbmeno, porque a membdria, ao 1incorporar a
previsdo, mudou sua perspectiva.

Por fim, a caracteristica da eficédcia causal decorre
imediatamente da heterogeneidade. O simples decorrer do tempo
¢ uma fonte permanente de novidades, j& que a memdéria altera
a perspectiva sob a qual cada um de ndés vé o mundo. Logo, ©
tempo é, sob o ponto de vista da causalidade, potente e
criativo. Isto significa que todos o0s processos econdmicos
devem necessariamente envolver a transmissdo e o crescimento
do conhecimento. Sob esta perspectiva, a competicdo deixa de
ser apenas o nome dado a um determinado estado de equilibrio,
para ser um processo caracterizado pela descoberta. Na
verdade, conforme a Escola Austriaca sempre sustentou, o
crescimento do conhecimento, que se processa mediante as
descobertas, é a forca enddgena que propulsa
ininterruptamente todo o sistema.

H& duas conseqgiiéncias da rejeicdo do tempo newtoniano e da
adocdo da concepgdo subjetiva do tempo. A primeira é que o
tempo subjetivo ou real é irreversivel. Assim, os movimentos
ao longo das curvas de oferta e demanda nao espelham as
mudancas temporais reais: ao nos movermos de um ponto para
outro em uma mesma curva, ndo ha volta possivel. A segunda
conseqiiéncia é que a passagem do tempo envolve uma "evolucédo
criativa", ou seja, 0s processos geram mudancas imprevistas.
Um processo ndo pode ser um simples rearranjo de fatores
dados, como freqgiientemente se considera em alguns modelos. Se
as mudancas sdo reais, elas ndo podem ser deterministicas;
sempre deve haver lugar para surpresas. O conceito de tempo
real ¢é fundamental para compreendermos a ac¢do humana: ao
agir, os individuos adguirem novas experiéncias, o que da
origem - necessdria mas ndo deterministicamente a novos
conhecimentos. Com base nesses novos conhecimentos, os
individuos alteram seus planos e agdes. Portanto, o sistema
econdémico é impulsionado por forcas inteiramente enddgenas. O
estado natural da economia no tempo ¢é movimento e né&o
repouso, porque, como O tempo passa inexoravelmente, o
conhecimento se altera e, com isso, a prdépria economia.

Podemos encerrar estes comentdrios a respeito do tempo
subjetivo com o "enigma do tempo", formulado por um campedo
do subjetivismo, G.L.S. Shackle: "time is experienced, time
is imagined: the one is formed by the other, the other is
formed by the one". ) Decifra-me ou te devoro!



Capitulo 4

EQUILIBRIO DE MERCADO
VERSUS PROCESSO DE MERCADO

"Umn dos objetivos principais da competicdo é mostrar quais
planos sdo incorretos (e quais sdo corretos). (F.A. Hayek)*

Alguns Conceitos Basicos

Iniciaremos neste capitulo o exame do funcionamento dos
mercados no contexto social. Para 1sso, nosso primeiro passo
deve ser o de analisar, sob o ponto de vista da Escola
Austriaca, a denominada Teoria do Valor, e, dail, estudar o
processo de mercado. Entretanto, para que a resposta dessa
escola a importante questdo - que foi sempre objeto de grande
controvérsia entre os economistas, especialmente no século
XIX - sobre que fatores fazem com que os precos dos diversos
bens e servigos sejam o que sdo e que fatores provocam
alteracdes nesses pregcos - possa ser entendida de maneira
mais completa, convém-nos situd-la dentro de uma perspectiva
mais ampla, que abarque um resumo da histdéria da Escola
Austriaca, sua metodologia, seus axiomas Dbéasicos e sua
abordagem de construcdes imaginarias.



(a) Comentarios iniciais sobre a Escola Austriaca

A economia, enguanto ciéncia, nasceu no ano de 1776, com
a publicacdo de "A Riqueza das Nagdes", 1livro em dque ©
filésofo moral Adam Smith a apresentou pela primeira vez, de
modo sistemdtico, ordenado e tdo complexo quanto era possivel

para o grau de conhecimento daquela época(l). Surgia a
chamada Escola Cléassica de Economia, que foi desenvolvida por
diversos autores oitocentistas, especialmente por David
Ricardo, nas primeiras décadas do século XIX.

No entanto, apesar do extraordindrio progresso que
aquela escola propiciou a ciéncia econbémica, ela cometeu,
pelo menos, quatro deslizes analiticos importantes. 0
primeiro era sua teoria do vwvalor, que defendia a tese do
valor-trabalho, segundo o qual as coisas valem tdo somente
pelo trabalho gque se tem para produzi-las, o que, de um lado,
é incompleto, pois deixa de ver o cardter subjetivo que
caracteriza toda e qualquer valoracdo e, de outro, representa
a brecha encontrada por Marx para, posteriormente,
desenvolver, em bases supostamente cientificas, sua teoria da
"mais-valia" e, como sub-produto, sua teoria da "exploracgao",
que, até hoje, encantam os ouvidos menos capazes de
distinguir ciéncia de pseudo-ciéncia.

O segundo deslize foi considerar a "utilidade objetiva"
dos bens e servigcos como determinante do valor dos mesmos, O
que conduziu ao famoso '"paradoxo do valor": sendo, por
exemplo, o pdo '"mais UGtil" do que um vidro de perfume
francés, como explicar ser o Ultimo mais caro do que o pdo? A
resposta dos cléassicos - de que o pdo vale por seu "valor de
uso", ao passo que O alto preco do perfume decorre de seu
"valor de troca" - além de equivocada, serviu também como
alvo de conhecido ataque marxista contra o sistema
capitalista, que produziria "para o lucro" (uma vez Jue
produziria bens, como perfumes, com "valor de troca") e néo
para o uso.

Em terceiro lugar, a tradicdo classica pecava ao separar

a sociedade em classes - capitalistas, proprietdrios de terra
e trabalhadores - e ao supor gue suas rendas respectivas -
lucros, aluguéis e saldrios - ndo poderiam aumentar ao mesmo

tempo. Tal equivoco, conforme o leitor pode perceber, deu
origem a teoria da "luta de classes".



Finalmente, em quarto lugar, listamos um conjunto de
trés equivocos, que foram: a tradicional separacdo que OS
cléassicos adotavam entre producgdo e distribuicéo,
negligenciando o fato de «que a natureza dos processos
produtivos e distributivos se confunde; a ndo percepcdo de
que a determinacdo das taxas de juros decorre essencialmente
de um problema de escolha, em que o0s elementos tempo e
incerteza tém peso muito relevante e, por fim, imprecisdes no
que se refere a definicé&o do objetivo e do método da economia
politica.

Foi nesse ambiente - Jj& entdo marcado pelas criticas de
Marx e dos primeiros marxistas - que, no ano de 1870, trés
economistas chegaram, independentemente, a uma nova teoria do
valor, a teoria da wutilidade marginal: Stanley Jevons, due
influenciou a chamada "escola anglo-americana"; Leon Walras,
que originou a "escola de Lausanne" (ou do "equilibrio
geral") e Carl Menger, o fundador da Escola Austriaca de

economia(2) . A teoria da utilidade marginal, expressa pela
chamada lei da utilidade marginal, permitiu corrigir os erros
da anadlise classica apontados. No entanto, enquanto Jevons e
Walras, nédo percebendo toda a importdncia que sua descoberta
trazia para a formulagdo correta da teoria do valor, isto &,
ndo observando que haviam descoberto um fato importante - o
de que o valor forma-se subjetivamente - enveredaram pelo
caminho da aplicacd&o da andlise matematica ao marginalismo,
Carl Menger ndo optou por esse procedimento metodoldgico.

Menger (1840-1921), portanto, é considerado o fundador
da Escola Austriaca, principalmente pelo que realizou em
termos de desenvolver uma Teoria do Valor em Dbases
metodoldégicas diferentes das que prevaleciam. Seu livro
principal, "Principios de Economia Politica", foi publicado

em 1871(3). Na mesma linha, seguiram-se Friedrich von Wieser
(1851-1926) e Eugen von Bohm-Bawerk (1851-1914), um brilhante
aluno de Menger, que chegou a ocupar o cargo de Ministro das
Financas da Austria por trés vezes e que desenvolveu uma
teoria de taxa de juros, a partir do conceito de utilidade
marginal, gque abalou as teorias da distribuicdo de Ricardo e

Marx (4) . No entanto, a Escola Austriaca somente consolidou-se
a partir de Ludwig von Mises (1881-1973), um ex-frequentador
dos seminarios ministrados por Bohm-Bawerk e que é
considerado por muitos como o primeiro grande génio da Escola
Austriaca. Mises, além de dar acabamento as teorias
formuladas por seus antecessores, desenvolvendo-as nas Aareas
da moeda, das taxas de juros e dos ciclos econdmicos, fez
algo de essencial: deu a economia ©politica uma Dbase
metodoldégica mais rigorosas e precisa, que elaborou de modo
bastante extenso em diversos 1livros e ensaios, especialmente



em "Acdo Humana", inicialmente publicado em alemdo, em 1941,

e que somente foi traduzido para o portugués em 1990 (9) .
Trata-se de uma obra verdadeiramente monumental, que deve ser
lida por todos gquantos se interessam, ndo apenas pela ciéncia
econbmica, mas por todas as Aareas cobertas pelas ciéncias
humanas. O segundo grande génio da Escola Austriaca &, sem
qualquer sombra de duvida, Friedrich August von Hayek (1899-
1992), discipulo de Mises, gque se tornou o pensador mais
influente e conhecido do liberalismo no século XX. A obra de
Hayek, que cobre um campo 1inacreditadvel do conhecimento
humano, da filosofia ao direito, da economia tedbrica a
politica econdmica, da filosofia moral a teoria social, da
epistemologia a antropologia, a histéria, a psicologia e até
mesmo a biologia, abrange uma quantidade de artigos, ensaios,
panfletos, livros e discursos que, por sua profundidade e
extensdo, colocam-no sem favor entre os maiores pensadores
que a ciéncia econdmica - e a prépria humanidade - produziu.

Seu livro mais conhecido ¢é "O Caminho da Servidao",

publicado pela primeira vez em 1944(6), £ impossivel
condensar em poucos paragrafos o poder e a coeréncia da
contribuicdo hayekiana ao liberalismo, ao nosso tempo e ao
futuro, conforme, ao longo de todo este livro, o leitor iré
facilmente perceber. Outros nomes também importantes nessa
genealogia da Escola Austriaca sdo, entro outros, Ludwig
Lachmann (1906) e Israel Kirzner (1930), qgque desenvolveram o
estudo dos processos de mercado e da atividade empresarial e
Murray Rothbard (1926), um seguidor mais estrito do método
aprioristico de Mises, que pode ser considerado o mais
ardoroso defensor do libertarianismo, dentre todos oS
economistas da linha austriaca. E interessante observarmos
que, a partir da terceira e, mais fortemente, da quarta
geracdo de economistas austriacos, o adjetivo “austriacos”
tornou-se designativo dos economistas que adotam a
metodologia criada por Menger e disseminada principalmente
por Mises e Hayek, independentemente de sua nacionalidade.
Além destes, destacam-se varios outros economistas, como, pPor
exemplo, Dolan, Moss, O'Driscoll, Yeager, Machan, Rizzo e
Spadaro, nos Estados Unidos e, entre outros, Barry,
Littlechild, Loasby e Reekie na Grad-Bretanha. Na América
Latina, especialmente na Argentina, Jja& existem economistas
formados segundo a tradigdo liberal dos austriacos. No
Brasil, somente a partir da segunda metade dos anos oitenta é
que, através do trabalho pioneiro do Instituto Liberal, os
autores dessa importante escola comecaram a ser divulgados
Sistematicamen

Infelizmente, a estrutura curricular dos cursos de
economia, em nosso pals, ainda esta bastante presa a atitude
anti-liberal que prevalecia no mundo até o inicio dos anos



setenta, de modo que ainda ndo se percebeu, entre ndbs, que o
keynesianismo foi um grande erro e que o "neo-keynesianismo"
e o "pbs-keynesianismo" nada mais s&o do que tentativas de
insistir no erro...

(b) A Metodologia da Escola Austriaca

Podemos iniciar nosso estudo da teoria austriaca
verificando sua concepcdo a respeito da esséncia do econbmico
e, a partir disso, a metodologia que utiliza para estudar a
economia politica. A epistemologia ou estudo das ciéncias
costuma dividir estas uUltimas em (a) factuais, que sdo as que
se baseiam na observacdo e na experimentacdo, seus objetos de
estudo sdo reals e seus Jjulizos sdo geralmente sintéticos,
isto é, em que o predicado ndo se verifica a partir da
andlise do sujeito (por exemplo, "o torcedor tricolor", pois
ndo se pode, a partir da andlise do conceito de "torcedor",
inferir que ele seja "tricolor"); (b) formais, que tém como
objeto "entes de razido", usam o método axiomadtico-dedutivo
(que consiste em inferir uma série de teoremas a partir de
alguns axioma ou proposicdes ndo demonstrativas) e elaboram
juizos analiticos de wvalor (que sdo aqueles em que O
predicado se infere a partir da andlise do sujeito, como, por
exemplo, o predicado da oracdo "Deus é infinitamente sébio"
se infere a partir da anédlise do conceito "Deus").

A economia politica, ou simplesmente economia, de acordo
com a concepcdo da Escola Austriaca, é uma ciéncia factual-
dedutiva, uma vez qgue, embora ndo estude "entes de razdo"
como o fazem as ciéncias formais e também ndo empregue o
método experimental, como o fazem as ciéncias factuais, é,
rigorosamente, uma ciéncia dedutiva, na medida em gque suas
leis n&o s&o derivadas do que foi observado em diversos
casos, mas se inferem a partir de premissas gerais. A anadlise
austriaca parte do exame das implicacdes formais da agéo
humana, considerada como a caracteristica essencial de tudo o
que é "econbmico". Sobre essa base, que ¢é estabelecida por
axiomas, ela prossegue, deduzindo suas implicacbes 1ldégicas,
até construir os teoremas correspondentes, que sdo as leis
econdémicas.

Uma das caracteristicas da Escola Austriaca é que ela vé
as leis econdmicas como relacgdes indicativas de causa e
efeito, isto é, apenas como indicativas de tendéncias, sem
exatiddo matemdtica. Isto decorre do fato de que ndo existem,
em economia, constantes, como existem na fisica. Sendo assim,



as leis da fisica, nédo podendo ser deduzidas de nada, devem
ser induzidas, mediante um processo de experimentos prévios,
ao passo que, em economia, as medig¢des realizadas ndo sédo
mais do que simples dados da histéria econdmica, sem
significado maior para a teoria econdmica pura. Por essas
razdes é que o0s economistas da Escola Austriaca sempre
sustentaram que o método experimental, utilizado corretamente
por ciéncias como a fisica e a quimica, nédo pode ser
utilizado pela economia, cuja metodologia deve
necessariamente basear-se em procedimentos dedutivos.



(c) "Praxeologia" e Ag¢do Humana

Mises denominou de praxeologia ao estudo da acg¢do humana,
sob o ponto de vista de suas implicacdes formais. E, como

agéo(7), no sentido que lhe da a Escola Austriaca, significa
qualquer ato deliberado (que tanto pode ser fazer, como
deixar de fazer alguma coisa), com o intuito de se passar de
um estado menos satisfatdério para outro mais satisfatédrio,
segue-se que todos os atos econbdmicos, como por exemplo, OS

de trocar, comprar, vender, produzir, poupar, investir,
consumir, emprestar, tomar emprestado, exportar, importar,
etc., estdo contidos no conceito seminal de acdo humana. Esta

é a proposicédo basica, o primeiro axioma da praxeologia: o
incentivo para qualquer acdo é a insatisfacdo, uma vez que
ninguém age, no sentido misesiano, a n&o ser que, estando
insatisfeito, o faca pensando em melhorar de estado, ou seja,
em aumentar seu conforto ou satisfacdo, diminuindo, portanto,
seu desconforto ou insatisfacéo.

Notemos que este axioma ¢é wuniversal: onde quer que
existam seres humanos, haverd acdo humana, o que faz com gue
a ciéncia econdmica construida com base na praxeologia também
seja universal. N&o hé&, portanto, uma teoria econdmica
especifica para cada pais ou regido; o dgque existe ¢é uma
teoria econdmica epistemologicamente correta, que é a que se
constrbéi a partir do estudo da ag¢do humana. Por exemplo, as
conhecidas leis da demanda e da oferta sdo universais, uma
vez que todos o0s homens - sejam 1indios, economistas,
banqueiros, aposentados, universitarios, analfabetos, etc. -
gostam de "comprar barato" e "vender caro", Jja que 1isso
aumenta, logicamente, sua satisfacdo.

Ao agir, portanto, o homem busca satisfazer a algum
desejo e, para isso, deve recorrer aos meios de que dispde. O
fato a ser ressaltado é que a prdpria acdo implica que esses
meios sédo escassos, isto é, sdo sempre insuficientes para que
todas as necessidades humanas, que sdo 1limitadas, sejam
atendidas. De fato, se os meios ndo fossem escassos, todas as
necessidades seriam atendidas, os homens estariam sempre
inteiramente satisfeitos e, portanto, nédo haveria incentivos
a sua acdo. Toda acdo humana busca sempre, entdo, aumentar a
utilidade ou satisfac&o: quem compra acgdes, por exemplo,
objetiva ganhar dinheiro e, assim, aumentar sua utilidade,
assim como quem, por caridade, doa sua fortuna aos pobres,
tem em vista aumentar o bem-estar (utilidade) do préximo.



Denominamos de beneficio ou ganho a diferenca, em termos
de maior utilidade, obtida através de uma acdo bem-sucedida e
de custo ao valor atribuido a situacdo gque se abandonou
quando se decidiu por uma acdo. Para clarear essa definicéo,
tomemos o exemplo do poupador que decide aplicar sua poupanca
comprando um automdvel, ao invés de, por exemplo, gasta-la em
uma viagem de férias. Ao fazer isso, ele escolheu entre a
situacdo que 1lhe proporciona maior satisfacdo (possuir um
autombével) e a que o satisfaria menos (viajar) e poderé
dizer, acuradamente: "este carro me custou uma viagem a
Caldbria". Beneficio, portanto, é a diferenca positiva entre
a situacdo escolhida e a que se abandonou. Caso a referida
diferenca seja negativa, isto é, caso a satisfacdo seja menor
depois da acdo do que antes, diz-se que houve uma perda.

Trata-se, entdo, de, mediante a acéo, perseqguir
objetivos especificos, utilizando-se de meios escassos. Para
que uma determinada acdo proporcione o maximo, em termos de
aumento de utilidade, o homem procura sempre escolher, dentre
0s meios escassos, aqueles que 1lhe permitam chegar aos
objetivos com os menores custos possiveis. Ao agir assim, ele
estad "economizando" recursos. isto significa que toda acédo é
uma escolha: o sujeito da acgdo deve escolher, de um lado, o
objetivo a que deseja chegar e, de outro, 0s meios
especificos. A este ato de eleigdo, denominamos de wvaloragédo;
valorar, portanto, significa escolher entre duas ou mais
alternativas. Por outro lado, definimos bens como aqueles
meios que sdo usados para satisfazer as nossas necessidades e
produto como o fruto da acdo, isto &, a nova situacdo gerada.

Talvez o leitor ainda nédo tenha percebido que, apenas
partindo da definicdo de acdo humana, deduzimos diversos
conceitos econbmicos: escassez, "economizacdo", beneficio,
perdas, valoracgdo, custo, bem e produto. Além desses, a
praxeologia permite definir os demais conceitos utilizados em
economia, como, por exemplo, Jjuros, capital, moeda, utilidade

marginal, periodo de producéao, preferéncia temporal,
produtividade, etc. Praxeologia e economia, no entanto, séo
ciéncias diferentes: enquanto a praxeologia centra sua

andlise na acdo humana, a economia politica focaliza sua
atencdo nos processos de utilizacdo de recursos nos mercados
(que os austriacos chamam de catalactica), para o que ela
deve fazer uso dos conceitos elaborados pela anélise
praxeoldbgica. Mises integra a economia dentro de sua teoria
geral da ac¢do humana - a praxeologia - da qual a economia é
apenas uma das partes (ou categorias praxeoldgicas), por
sinal, a que melhor se desenvolveu até o presente.



(d) As "Construgdes Imaginarias"

Uma das caracteristicas da anadlise praxeoldgica é
elaborar estudos sobre situacdes que sdo simples construcdes
mentais. Esses paradigmas - chamados de construcdes
imaginarias - servem como ponto de partida para o exame das
situacdes do mundo real; embora ndo existindo concretamente,
sdo bastante Gteis para proporcionar-nos uma idéia bem
fundamentada a respeito dos processos econdmicos, além,
evidentemente, de servirem como excelentes veiculos para a
clareza expositiva. Os economistas da Escola Austriaca
costumam utilizar trés construcdes 1imagindrias: o "estado
natural de repouso", a "economia uniformemente circular" e a
"economia autistica".

O estado natural de repouso , Dbastante util para o
entendimento correto das forcas que impulsionam ©Ss processos
de mercado, descreve um estado que, embora Jjamais seja

alcancado pela acdo humana no mundo real - pois uma das
caracteristicas desse mundo €& a escassez de recursos -, &
permanentemente perseguido: a satisfacéao total e a

conseqliente inacdo. Esta construcdo nos permite, por exemplo,
entender como os precos de mercado, flutuando entre a oferta
e a demanda como decorréncia da acdo humana, tendem para um
preco fina que, no entanto, nunca ¢ alcancado, pela simples
razdo de qgue o homem, estando permanentemente insatisfeito,
continua a agir (para aumentar sua utilidade), o que faz com
que a oferta e a demanda estejam permanentemente sofrendo
alteracdes. (H&, contudo, uma corrente de economistas
austriacos, 1liderada por Lachmann, gue nega essa tendéncia
para um preco final, conforme veremos ainda neste capitulo.

A economia uniformemente circular ("evenly rotating
economy") é uma construcgdo, imaginada por Mises, que procura
fotografar um estado de coisas em que ndo ocorrem qualsquer
mudancas nos dados externos (preferéncias, tecnologia e
recursos) em um sentido objetivo, tudo se passando como se ©
tempo parasse. O argumento em favor do uso desse artificio
metodoldgico é que, se desejamos analisar os fendmenos
desencadeados pela acdo humana em toda a sua complexidade,
devemos iniciar nossas investigacdes admitindo auséncia de
mudancas e, em seguida, devemos ir aos poucos introduzindo
cada fator capaz de provocar impactos especificos. Como o
leitor conhecedor dos rudimentos da teoria econdmica
tradicional Jj& deve ter percebido, esta construcdo austriaca
eqiiivale a conhecida cléusula "coeteris paribus", introduzida



por Alfred Marshall na anadlise econdmica em 1891 e largamente
utilizada até hoje. A diferenca é que o0s austriacos realizam
suas anadlises levando sempre em conta que seu método de
construgdes imagindrias, mesmo sendo o uUnico método possivel
de investigacdo praxeoldgica e econbmica, ¢é de dificil
manejo, porque pode facilmente resultar em faldcias. Conforme
Mises observou, "... é como caminhar numa crista estreita: de
ambos os lados abrem-se os abismos do absurdo e do
inconsciente. Somente uma impiedosa autocritica pode impedir

alguém de cair nessas profundezas abissais" (8)

A economia autistica ¢é uma construcdo gue procura
estudar os problemas com que se defrontaria um individuo
isolado dos demais, como Robinson Crusoe em uma ilha deserta.
Este conceito ¢é de grande importédncia, ©porque permite
desenvolver, a partir de sua caracteristica de auséncia de
trocas interpessoais, as situagdes do mundo real que séo
caracterizadas pela existéncia de trocas entre o0s agentes
econdbmicos, derivando-se diversos conceitos importantes, como
oS de moeda, capital, juros, investimento, poupanca,
produtividade, etc. Mises imaginou duas variantes de uma
economia autistica: a economia de um individuo isolado e a de
uma sociedade socialista. Segundo ele, tanto "Robinson Crusoe
(como) o dirigente supremo de uma comunidade socialista
perfeitamente isolada - qgue nunca existiu - ndo poderiam
planejar e agir como o fazem as pessoas que podem recorrer ao

cédlculo econdmico" (9) .

A Teoria Austriaca do Valor

A nocdo de que o valor dos bens depende diretamente da
utilidade que eles proporcionam é antiga. Na realidade, ela
remonta aos autores escoléasticos: ainda no século XV, Sédo
Bernardino de Sena (1380-1444), em sua andlise sobre a
influéncia da escassez sobre o0s precos, solucionava o
problema que, cerca de gquatrocentos anos depois, viria a ser
conhecido como o "paradoxo do valor": "... Comumente, a agua
é abundante, mas pode suceder que em alguma montanha ou em
outro lugar, ela seja escassa e ndo abunde, e por isso seré
mais estimada (valorizada) do gque o ouro; e ¢é por esta
abundadncia da agua que os homens estimam (valorizam) mais o

ouro do que a égua"(lo) (paréntesis nossos). Sdo Bernardino
sustentava em sua teoria que os bens tém dois valores: um,
objetivo, baseado na natureza, e outro baseado no uso, sendo
influenciado essencialmente por sua utilidade subjetiva. De
acordo com aquele autor que, Jjuntamente com Santo Antonino de
Florenca (1389-1459), influenciou o pensamento da chamada



"escoldstica tardia", como Francisco de Vitdéria (1495-1560,
fundador da famosa Escola de Salamanca), os precos dos bens
eram determinados por seu valor subjetivo, considerado sob
trés perspectivas: "virtuositas" (valor de uso), "raritas"

(escassez) e "complacibilitas" (desejabilidade)(ll).

Na realidade, conforme diversos trabalhos recentes tém
mostrado, os fildésofos catdlicos escolisticos, em especial os
espanhdéis e italianos dos séculos XVI e XVII, foram notéaveis
economistas, que chegaram a desenvolver, como observam, por

exemplo, Rothbard(lz), Rio(13) ¢ Chafuen(14), uma abordagem
para a teoria subjetiva do wvalor bastante semelhante a da
Escola Austriaca, o que Jja havia sido percebido, ainda que de

modo incompleto, por Joseph Schumpeter(15). A rigor, o unico
ingrediente da moderna teoria austriaca do valor que nédo fora
considerado pelos filésofos catdlicos foi o conceito
marginalista. Por isso, a opinido, exposta principalmente por
Max Weber e té&do facilmente assimilada, de que a ética do
capitalismo ¢é de natureza protestante, ndo corresponde a
verdade que o0s estudos mails recentes nos tém revelado: a
economia de mercado e, portanto, o liberalismo, tem raizes
cristds (S&o Tomés de Agquino, no século XIII) gque antecedem
as reformas efetuadas no século XVI por Lutero e Calvino.

O procedimento geralmente adotado nos 1livros-texto de
economia, nos capitulos sobre as teorias de valor e formacédo
de precos, é o de tratar a demanda e a oferta separadamente.
E, embora as teorias de demanda mais recentes tenham avancado
ao incorporar elementos subjetivistas em suas estruturas, o
mesmo ndo ocorreu com as teorias de oferta, que continuam
tratando os custos de producdo de maneira exclusivamente
objetiva. O ponto de vista dos economistas da Escola
Austriaca, gue procuraremos expor em seguida, é o de que
existe um fator comum que liga o lado da demanda e o lado da
oferta: ambas sdo inteiramente determinadas pela acdo humana
subjetiva, que caracteriza os ©processos de valoracdo e
formacdo de precos.

As primeiras respostas ao problema do valor partiam da
premissa de que o que se devia identificar era o "valor
objetivo" de cada bem. Uma das primeiras tentativas nesse
sentido, realizada por Adam Smith, foi sugerir que as coisas
valem pelo conteudo de trabalho embutido nelas. Essa teoria,
no entanto, ndo se adapta a realidade, porque ndo consegue
explicar, por exemplo, o alto valor de um diamante encontrado
no leito de um rio por alguém, gue teve apenas o trabalho de
molhar os pés, agachar-se e pegéa-lo.



Uma segunda resposta ao mesmo problema, também falsa,
mas na qual, ainda hoje, muitos insistem, consiste em supor
que as coisas valem pelos custos em que os produtores
incorrem para produzi-las. Isto também ndo se adapta a
realidade, por deixar de considerar que, em uma economia de
mercado, podem haver lucros ou prejuizos. Os pregcos néo
dependem dos custos; na realidade, os precgos, respondendo a
acdo humana de ofertantes e demandantes, podem situar-se
acima ou abaixo dos custos, determinando assim lucros ou
prejuizos para os empresarios. Evidentemente, isso néao
sucederia se, como sugere a teoria do valor-custo, 0Os precos
dependessem dos custos, pois, nesse caso, ndo haveria jamais
prejuizos. O que a teoria do valor-custo e suas vertentes
modernas (que conduzem a defesa, por exemplo, dos controles
de precos) parecem desconhecer é que o0s precos ndo medem Os
valores, eles apenas expressam o valor dos bens no mercado.
Posso, por exemplo, gastar wuma fortuna para fazer uma
escultura, cujo valor de mercado seria, certamente, prdéximo
de zero...

O passo seguinte, na direcdo correta, foi o de atribuir
o valor & escassez e a utilidade, mais ainda de maneira
objetiva, o que levou ao "paradoxo do valor", a que Jja nos
referimos anteriormente, sem que o) problema fosse
solucionado. Garrafas de vinho quebradas nas calcadas sédo
escassas nos bairros limpos, mas nem por isso valem alguma
coisa; poucos bens sdo tdo Uteis gquanto o ar gque, no entanto,
ndo tem wvalor no mercado. No entanto, se considerarmos a
utilidade e a escassez de modo subjetivo, estaremos
caminhando na direcdo e no sentido corretos: poderemos
deduzir, a partir de conceitos praxeoldgicos, a teoria do
valor que se adapta a realidade, que é a lei da utilidade
marginal.

Essa importante lei pode ser explicada com base no fato
de que o homem, ao agir, escolhe seus objetivos e os ordena
em uma escala valorativa prépria, 1sto ¢é, que n&o é
intrinseca aos objetivos. Ao mesmo tempo, para chegar a esses
objetivos, ele usa uma série de meios, que sdo formados por
unidades capazes de proporcionar o mesmo servigco. Este
exemplo, elaborada por Zanotti, esclarece a questao:
"...imaginemos que disponho do meio 'folha de papel’',
dividido em 5 unidades (5 folhas de papel), cada uma capaz de
proporcionar o mesmo servico. Logo, ordeno meus fins
(necessidades) em uma escala valorativa pessoal e subjetiva.
A primeira folha, emprego para resolver um exercicio de
légica; a segunda, para escrever um poema; a terceira, para
praticar caligrafia; a quarta para testa minha lapiseira e a
quinta para limpar o escritédério. Observamos que, a medida que



aumenta o numero de unidades do bem, o valor da ultima (que
se denomina valor marginal, assim como a uUltima unidade é a
unidade marginal), wvai caindo, pois essa unidade é utilizada
para o grau mals baixo de prioridades do sujeito; sucede o
contrario gquando cai o numero de unidades: aumenta o valor da
unidade marginal, pois esta wvai sendo empregada nas

prioridades mais altas do sujeito"(16).

Observemos que, a medida que reduzimos as quantidades do
bem em uma unidade, perdemos a satisfacdo que aquela unidade
nos proporciona e que, a medida que aumentamos a quantidade
do bem em uma unidade, ganhamos a satisfacdo gque, a nosso
juizo, aquela unidade nos propicia. Isto é, ao reduzirmos a
quantidade do bem em unidades sucessivas, o valor de cada
unidade vai sucessivamente aumentando, o que explica o fato
de um cantil com &gua valer mais no deserto do que perto de
uma fonte pura: similarmente, ao aumentarmos sucessivamente
as unidades do bem, o valor de cada unidade vai
progressivamente decrescendo.

Ao compreendermos a lei da utilidade marginal,
conseguimos resolver o "paradoxo do valor": o pdo é mais util
do que o perfume fino, mas, como o numero de unidades de péao
¢ maior do que o de perfumes finos, o vwvalor do péo,
determinado por essa combinacdo de wutilidade e escassez
subjetivas, ¢é menor do que o do perfume. A comparacéo
relevante nédo é, portanto, entre a utilidade de todos os pées
e de todos os frascos de perfume, mas entre as utilidades de
um pdo e de um frasco.

Antes de estudarmos o processo de mercado, €& conveniente
lembrarmos que, ao contrdrio do sugerido pelas abordagens
convencionais, no ponto de vista da Escola Austriaca a
utilidade n&o influencia apenas a demanda; ela afeta,
igualmente, a oferta, uma vez que ndo ha possibilidades de
medicdo objetiva dos custos de producgdo, poils as alternativas
relevantes (que seriam a medida objetiva dos custos de
oportunidade) ndo foram realizadas e, portanto, ndo podem ser
avaliadas monetariamente.

A esséncia da Teoria Austriaca do Valor é @ sua
subjetividade, que origina, a partir do axioma Dbésico da
praxeologia, que é a busca permanente por maior satisfacdo, a
lei da wutilidade marginal, gque se constitui em elemento
indispensavel para a compreensdo correta do processo de
mercado.

O Mercado e os Precgos de Mercado



Todos os economistas da Escola Austriaca concordam com a
proposicédo que a tradigdo neocléssica, de Adam Smith a Milton
Friedman, estabeleceu, segundo a qual a liberdade econdmica -
caracterizada pela economia de mercado - ¢é um importante
componente da liberdade individual. Entretanto, os austriacos
adotam um ponto de vista diferente a respeito de quais sédo as
caracteristicas essenciais dos mercados, que a analise

convencional - neocléassicos e keynesianos, de um lado, e
marxistas, de outro - tém sistematicamente desprezado. Séo
duas essas caracteristicas, que funcionam de maneira
interligada: (a) a importédncia do grau de conhecimento dos

diversos participantes do mercado e (b) a importédncia maior
do processo que conduz os mercados ao equilibrio (enfatizado
pela teoria convencional). No que se refere a importéncia do
conhecimento, o leitor j& teve ocasido, no capitulo 1, de
verificar a posicdo austriaca, em especial a de Hayek. Nesta
secdo, nossa preocupacdo é estabelecer a visdo do mercado
COmO um pProcesso.

Com este objetivo, repassaremos cronologicamente as
principais idéias dos economistas da Escola Austriaca,
comecando com Menger, prosseguindo com Mises e Hayek e
desembocando na controvérsia mais recente entre Kirzner, que
sustenta a tese de que os mercados convergem permanentemente
para o equilibrio, sem, no entanto, alcancd-lo e Lachmann,
que descarta a existéncia de uma tendéncia ao equilibrio,
enddgena aos mercados.

A vertente austriaca tradicional, composta por Menger,
Mises, Hayek e Kirzner, pode ser considerada, no que se
refere a seu entendimento do fendmeno do mercado, como uma
tentativa de reformulacéo e reconstrucédo das idéias

neoclédssicas fundamentais, conforme observou Sarjanovic(17).
Com efeito, enquanto os neoclassicos enfatizavam a chamada
andlise de equilibrio geral e os problemas implicados por
essa analise, colocando em uma posicdo secundaria o estudo
dos ©processos mediante os quais os mercados atingem o
equilibrio, a vertente principal dos austriacos prioriza como
objeto de estudo o processo de mercado, relegando a analise
das condigdes de equilibrio a um plano ndo mais que
instrumental.

Para a Escola Austriaca, o mercado ¢é um processo de
permanente descoberta, o qual, ao amortecer as incertezas,
tende sistematicamente a coordenar os planos formulados pelos
agentes econdmicos. Como as diversas circunsténcias que
cercam a agcdo humana estdo ininterruptamente sofrendo
mutacdes, segue-se que o estado de coordenacdo plena jamais é
alcancado, embora os mercados tendam para ele.



Carl Menger tem, como quase todos os fundadores, uma
histdéria complexa, na medida em que suas obras, como observou

Langlois(IS), contém elementos que foram retomados de formas
diversas por seus seguidores. Kirzner, por exemplo, sustenta
que o fundador da Escola Austriaca né&o poder ser enquadrado

como um tedbrico do desequilibrio(l9), ao passo que Jaffé,
Alter e O'Driscoll sugerem que sua obra contém elementos que
permitem classificd-lo como um precursor da abordagem que vVvé

0s mercados como processos de desequilibrio(ZO). A leitura
atenta dos trabalhos de Menger permite-nos verificar sua
crenca de gque a economia ndo estd permanentemente em
equilibrio, embora tenda sempre para o equilibrio; contudo,
ndo ficam claras suas ©posigdes nem sobre o papel do
empresdrio, nem sobre o dos precos de equilibrio.

Mises, por sua vez, sustentava que a principal
caracteristica da Escola Austriaca era sua teoria da acdo e
ndo uma teoria de equilibrio ou de inacdo. Assim, seu
objetivo é explicar os precos que sdo efetivamente praticados
no mercado e ndo 0s pregos gque prevaleceriam sob condigdes
que Jjamais se verificam, como as gque servem de apoio as
teorias de equilibrio de mercado. Por 1isso, ressaltava que
"devemos reconhecer qgque sempre estudamos o movimento e nunca

um estado de equilibrio"(21). De fato, o uso de "construcdes
imaginadrias", como o <conceito de "economia uniformemente
circular", que é uma das caracteristicas da obra de Mises,
ndo revela qualquer pretensdo de representar a realidade;
pelo contrario, seu objetivo é apresentar uma imagem té&o
essencialmente afastada da economia real que, a partir do
forte contraste produzido em relacdo a complexa realidade
econbémica, seja possivel compreendé-la tal como se apresenta.

A idéia hayekiana de coordenagcdo representa um avanco
sobre a construcdo misesiana de "economia uniformemente
circular", uma vez gque o conceito de Hayek envolve, sem
davida, uma aplicacdo mais consistente do subjetivismo, 7Jja
que abandona o) requisito de que oS dados externos
(preferéncias, tecnologia e recursos) nao se alteram,
requerendo, em troca, que esses dados ndo variem com respeito
as expectativas que guiam os planos dos agentes econdmicos. A
contribuicdo de Hayek para a teoria do processo de mercado
deriva, essencialmente, de sua visdo de que o conhecimento
humano é imperfeito. Essa limitag¢do do conhecimento, que se
traduz em informagcdes incompletas e na possibilidade de
ocorréncia de alteracdes nas preferéncias, na tecnologia e
nos recursos, reflete-se também nos planos de acdo dos
participantes do mercado. Assim, os agentes econdmicos néao
apenas sdo parcialmente ignorantes, mas as informacgdes dgue



possuem em cada caso sdo diferentes e, nao raro,
contraditdérias e, além disso, as expectativas que formam a
respeito do futuro sdo, em Dboa parte, divergentes. Este
problema, gque Hayek denominou de "dispersdo do conhecimento",
é considerado por ele como a questdo central a ser resolvida

pela economia (22) |

A pergunta relevante, para Hayek, deve ser: quanto
conhecimento e que tipo de conhecimento por parte dos agentes
econdmicos tornam-se necessarios, para que possamos falar em
coordenacdo perfeita entre os planos de todos os agentes
econbmicos, 1isto ¢é, em equilibrio de mercado? O papel do
mercado, entdo, é o de servir como um processo, mediante o
qual, por tentativas e erros, tanto o conhecimento como as
expectativas dos diferentes membros da sociedade vdo se
tornando paulatinamente mais compativeis no decorrer do
tempo. Surge, desta maneira, a i1mportédncia fundamental,
primeiro, do sistema de precos, com o papel de emitir sinais
para que os diversos participantes do processo de mercado
possam coordenar seus planos ao longo do tempo e, segundo, da
competicdo, como o Unico meio de descoberta das informacdes
que sdo realmente relevantes. Evidentemente, a ignorancia
gerada pela escassez de conhecimento e que envolve o0 processo
de trocas, fard com que diversos planos fracassem e a
tendéncia para um maior grau de coordenacdo dependerd, de um
lado, da capacidade de cada agente aprender com seus proéprios
erros e, de outro, de sua capacidade de substituir por planos
cada vez mais corretos os que fracassaram anteriormente.

Se desejarmos condensar para o leitor a posicdo de
Hayek, podemos escrever que, em sua concepgdo, a importéncia
do processo de mercado ¢é a de servir como um mecanismo
transmissor de informacdes, proporcionando economia de
conhecimento. De fato, requer-se de cada participante do
mercado um grau baixo de conhecimento, para que possa agir
corretamente.

Dentre os "austriacos", contudo, é Israel Kirzner,
londrino que viveu e estudou em Cape Town e que obteve seu
Ph.D. na Universidade de Nova Iorque, onde é professor, quem
mais tem se dedicado (juntamente com o alemdo Ludwig
Lachmann, d9que pertence a geracdo anterior) a andlise do
processo de mercado e das caracteristicas da atividade

empresarial(23). Segundo ele, uma das causas da atual crise
da teoria econdmica é a énfase excessiva que ela tem dedicado
ao estudo dos casos de equilibrio. Com efeito, embora néo
seja correto repelirmos de antemdo a idéia de mercados em
equilibrio, o bom senso e a simples observacdo do mundo real,
de um lado, e o espirito de seriedade académica, de outro,



obrigam-nos a reconhecer as limitagdes explicativas e
normativas da énfase no equilibrio.

Ao adotarmos essa postura, deparamo-nos imediatamente
com dois questionamentos aos modelos de equilibrio geral
derivados de Walras: se o0s agentes econdmicos sdo tomadores
de precgos, como surgem, entdo, o0s prec¢cos? Além disso, como se
coordenam as acdes dos diferentes individuos? A corrente
principal da teoria neoclédssica recorreu ao conceito de
"leiloeiro" walrasiano para dar resposta as questdes, isto é&,
0S precgos seriam gerados ©por um ente ficticio, nao
participante do mercado, cuja atuacdo também coordenaria a
dos participantes. Kirzner, ao contrario, prefere explicar a
formacdo de precos como o resultado da interacdo entre os
agentes econdmicos que atuam nos mercados. Emerge, assim, a
importédncia da fungdo empresarial, cuja esséncia é um estado
de permanente alerta, no sentido de conseguir captar
oportunidades de lucros ndo descobertos anteriormente. Tais

oportunidades, que se revelam nos mercados através de
diferenciais entre precos, sdo descobertas gradualmente pelos
empresarios que, ao exploréa-las, tendem a corrigir

desequilibrios anteriores e, com 1isso, a promover a maior
coordenacdo entre os planos individuais e, portanto, a gerar
uma tendéncia de equilibrio nos precos. Isto decorre do
axioma fundamental da praxeologia, de qgque a ac¢do humana,
sendo motivada pela vontade de aumentar a utilidade, promove
revisdes nos erros anteriores que devem conduzir a erros
sucessivamente menores. Na auséncia de divergéncias de
expectativas, o sistema tenderia automaticamente a um estado
de completa coordenacdo que, no entanto, ndo é alcancado, na
medida em que as divergéncias entre as expectativas que cada
participante no mercado formula subjetivamente tendem a gerar
transformacdes permanentes.

A posicdo de Ludwig Lachmann difere radicalmente das
anteriores: sua visdo do processo de mercado representa uma
forte critica, tanto ao conceito neoclédssico de equilibrio,
quanto a explicacdo alternativa de Mises, Hayek e Kirzner.

Como observa Sarjanovic(24), "Lachmann, influenciado pelo
pensamento ultra-subjetivista de G.L. Shackle, descarta tanto
o equilibrio como a existéncia de uma tendéncia coordenadora
no mercado". Para ele, as forcas desequilibradoras merecem o
mesmo tratamento que aquele que tem sido dispensado pelos
economistas as forcas equilibradoras, pelo motivo de que os
processos de mercado sdo formados por ambas, o que implica
que, de acordo com circunsténcias diferentes, umas prevalecam
sobre as outras, gerando, assim, processos com
caracteristicas diferentes.



A idéia central de Lachmann é que o conceito de mercado
em equilibrio deve ser inteiramente abandonado, uma vez que
pressupde que as forgcas equilibradoras ou coordenadoras
prevalecam sempre sobre as forgcas desequilibradoras ou
descoordenadoras. Segundo sua visdo, o mercado deve ser,
portanto, interpretado como "um processo econdmico, isto é&,
um processo em marcha, impulsionado pela diversidade de
objetivos e recursos e pela divergéncia das expectativas,

variando em um mundo de mudancas inesperadas"(25). Ou, como
escreveu em outra ocasido, o mercado deve ser considerado

como "um processo sem principio nem fim" (26) |

Observemos que o0s agentes econdmicos, na concepgao
lachmaniana, agem em um mundo de caracteristicas muito
diferentes das que sdo normalmente consideradas: o)
subjetivismo radical estd em um polo diametralmente oposto ao
do equilibrio geral, caracterizando-se por considerar que as
varidveis sdo extremamente voladteis e as mudancas continuas e
incessantes. Shackle descreveu essa ordem econdmica como um
"processo caleidoscédpico", marcado por avalanches sucessivas
de reajustes em busca de novos, precarios e efémeros "pseudo-

equilibrios"(27).

Temos, assim, duas tendéncias na Escola Austriaca, dque
refletem duas abordagens diferentes do mercado: a da Lachmann
e Shackle, que encara os mercados como processos simplesmente
ordenados e que ndo vVé& necessidade em se postular uma
tendéncia equilibradora para que o0s processos de mercado
sejam inteligiveis e a de Mises, Hayek e Kirzner, gque enxerga
os mercados como processos de coordenacdo, dgue tendem ao
equilibrio, embora ndo o alcancem, rechacando tanto o extremo
do equilibrio geral quanto o do subjetivismo extremado, com
base no argumento - bastante plausivel - de que ©0s
individuos, ao atuarem nos mercados, defrontam-se com
circunsténcias que nem sdo fixas nem, tampouco, mudam
incessantemente, o que lhes permite descobrir gradualmente
quais as alternativas que tendem a aumentar sua utilidade,
superando assim paulatinamente a limitacéo de seu
conhecimento.

Lucro e Atividade Empresarial

A teoria austriaca da atividade empresarial pode ser
exposta a partir de uma sintese dos trabalhos de Kirzner, que
contém elementos, como ndo poderia deixar de ser, das
contribuicdes anteriores de Menger, Mises, Hayek, Lachmann e
Shackle.



Toda e qualquer ac¢cdo no campo econdmico envolve uma
escolha, tanto no campo empresarial como fora dele. O que
caracteriza a atividade dos '"entrepreneurs", isto ¢&, a
atividade empresarial, é um constante estado de alerta, que
significa algo mais que uma simples vantagem relativa em
termos de conhecimento, tal como a que possui, por exemplo,
um especialista em determinado assunto sobre os néo
especialistas. Sob a o6tica de Kirzner, "o conhecimento
empresarial é um tipo de conhecimento rarefeito, abstrato - o
conhecimento de onde obter informacdo (ou outros recursos) e

de como desenvolvé-los" (28) . Mercados em desequilibrio sé&o
conseqiiéncia de ignoréncia, de insuficiéncia de conhecimento,
O que gera a tentativa de descoberta de oportunidades
lucrativas.

A Escola Austriaca, contudo, estabelece diferencas entre
o "empresario" e o "homem de negdcios", na medida em que
distingue entre "empresario" e "funcdo empresarial". Neste
sentido, diversas categorias de pessoas podem ser
consideradas empresarios, desde gque estejam sempre agindo
mediante escolhas, sejam essas pessoas lideres sindicalistas
ou diretores de "empresas" estatais, envolvidos em
"atividades empresariais politicas". Sob o ponto de vista
austriaco, o que caracteriza a escolha empresarial é o
subjetivismo, isto é, o fato de que as escolhas sdo feitas,
antes de mais nada, na imaginacgdo. Se o empresario apenas
reagisse a fatos objetivos, entdo ele ndo seria mais do gue
um agente "robinsiano", isto é, um mero otimizador de funcgdes
matematicas de lucro. Na realidade, ele é mais do gque um
simples maximizador de lucros que reage a fatos objetivos;
diferentes, quando colocados diante do mesmo fato objetivo.

Cada individuo possui o que Shackle (29) denomina de
"orientacdo" prépria , isto é, "um esquema para explorar de
um modo particular o cenario econdmico, tal como este se lhe
apresenta" em determinado momento. Evidentemente, esses
esquemas podem ser em grande numero.

Um dos aspectos mais importantes do conceito de
atividade empresarial de Kirzner é que o empresario é visto
ndo apenas como a mola propulsora de uma economia de mercado,
mas principalmente como um produto exclusivo da economia de
mercado. Em outras palavras, sé podem existir empresdrios, no
conceito utilizado ©pela Escola Austriaca, onde houver
economia de mercado, uma vez que o processo de descoberta que
caracteriza os mercados livres, em que 0SS empresarios sédo
obrigados a manter-se em permanente estado de alerta para dque
possam saber que necessidades especificas os consumidores
desejam ver atendidas, ndo pode ser substituido pelo



planejamento, por computadores, por "cdmaras setoriais" ou
por "solugdes" politicas.

A atividade empresarial pode ser vista também como um
caso geral de arbitragem, em que as oportunidades de lucros
surgem quando o0s preg¢os dos produtos finais ndo estéo
ajustados aos precos dos servicos dos fatores de producéo:
quando i1sto acontece, alguma coisa estd necessariamente sendo
vendida a precgos diferentes em dois mercados, como resultado
de 1imperfeicdes na comunicacdo entre eles. O papel do
verdadeiro empresario, entéao, é o de explorar essa
oportunidade e, como isso, realocar recursos, O que tende a
eliminar a discrepéncia de precos. Ao fazer 1isso e ser bem
sucedido, outros empresarios terdo aumentado seu nivel de
conhecimento e tenderdo a seguir seu exemplo.

Segue-se, entdo, que a fonte principal do lucro é
exatamente a incapacidade de todos o©s empresarios, ao mesmo
tempo, anteciparem corretamente o estado futuro do mercado.
Como Jj& observara Mises, <caso 1isto fosse possivel, néo
haveria nem lucros nem prejuizos. Kirzner considera outra
fonte importante de lucros, que é a capacidade de descobrir
onde estdo as oportunidades. Portanto, a teoria austriaca
descarta a visdo convencional de qgue o lucro seria
simplesmente a recompensa ganha pelo fator capital e um
residuo, J& que ndo existe uma demanda por atividade
empresarial, nos moldes de uma demanda por capital. Por isso,
ndo existe um preco para ela, como h& um preco para o
capital. E com esses argumentos que os austriacos encaram oOs
lucros sob o ponto de vista ético.

Podemos finalizar este importante capitulo convidando o
leitor a refletir sobre o fato de que o processo de mercado,
em uma economia caracterizada pela liberdade econdmica, que
funcione dentro de um ambiente institucional que o capitulo
anterior designou como Nomos-Cosmos, desencadeia um processo
de cooperacdo social que, por intermédio dos mecanismos de
aquisicéo e de disseminacéo de novos conhecimentos,
representa o melhor sistema de alocacdo dos escassos recursos
econbmicos que se conhece. Tal sistema pode ser equiparado a
um universo, onde h& ininterruptamente forcas em expansdo e
forcas em contracdo, sendo o conjunto de todas essas forcgas
incontroldveis pelo homem. Em outras palavras, uma ordem
espontédnea de mercado, que, como vimos anteriormente, é fruto
da acao humana, mas nao do desejo deliberado dos
planejadores, é a melhor forma de organizacdo econdmica.

No préximo capitulo, veremos, a partir da andlise das

chamadas "falhas de mercado", como essas 1imperfeigdes, ao
invés de serem eliminadas ou suavizadas, sdo amplificadas
pelas freqgiientes interferéncias do governo na ordem

espontédnea do mercado.






APENDICE AO CAPITULO 4

Uma Ilustracgdo do Processo de Mercado: Os “Cones
Austriacos”

O grafico abaixo, cuja idéia devo ao economista Rezso
Divenyi, representa uma tentativa de ilustrar graficamente o
mercado como um pProcesso gue converge para o equilibrio, sem,
contudo, atingi-lo, devido as caracteristicas que analisamos
nos capitulos anteriores. Embora reconhecendo a impropriedade
apontada pela metodologia austriaca no que se refere ao uso
de graficos de demanda e oferta para representar os mercados
e embora sabendo que o tempo, ao ser representado por uma
reta, tal como no aparato newtoniano, assume as
caracteristicas de tempo estdtico (e nédo do tempo real, o
relevante para a teoria econdmica), podemos temporariamente
deixar a parte essas criticas dos economistas austriacos e,
contemporizando um pouco com a ‘“mainstream economics”,
visualizar o processo de mercado ao longo do tempo como a
série de diagramas de oferta e demanda, cada um se referindo
a um momento especifico do tempo, que estd representado pela
linha diagonal. Cada figura circular em um dado ponto do
tempo representa o conjunto de possibilidades em que o
mercado, naquele determinado momento, pode estar, incluindo o
ponto de equilibrio. Com o decorrer do tempo o mercado
converge para o equilibrio, ou seja, para o vértice de cada
um dos cones. S6 que, antes que esse ponto de equilibrio seja
atingido, mudam as condig¢des de mercado que determinam as
curvas de oferta e demanda e, com isso, passamos para um novo
circulo. A partir dai, convergimos para o vértice de um novo
cone, o qual, por sua vez, antes que seja atingido, Jj& néo
representard mais uma situacdo de equilibrio, e assim
sucessivamente.

t q




Capitulo 5
FALHAS DE MERCADO VERSUS FALHAS DE GOVERNO

"Os mercados Imperfeitos sdo superiores ao planejamento
imperfeito" (Deepak Lal) (*)

As Falhas de Mercado

Um dos argumentos mais wutilizados como tentativa de
justificar o intervencionismo do Estado no processo de
mercado é a alegacdo de que se tornam necesséarias as
correcdes, por parte do poder publico, das imperfeicdes e
falhas apresentadas pela economia de livre mercado. O
objetivo deste capitulo é mostrar que o referido argumento
peca duplamente: primeiro, por sua falaciosidade e, segundo,
por sua periculosidade. Com efeito, a posicdo da Escola
Austriaca a respeito das tédo propaladas "falhas de mercado"
fundamenta-se em duas proposicdes basicas: a de que a maioria
dessas falhas, gquando estudadas criteriosamente, revelam-se
resultantes de defeitos extra-mercados, de natureza
institucional e a de que, quando ocorrem de fato falhas de
mercado, elas tendem a ser amplificadas (e ndo eliminadas),
como conseqiiéncia da intervencdo governamental.

A préopria expressdo "falhas de mercado", a rigor, parece
deixar subentendido que o0s mercados sdo como que meios a
serem usados para a obtencdo de fins. Se estes uGltimos - que,
segundo o0s preceitos do racionalismo construtivista que
apontamos no capitulo 2, devem ser eleitos pelos planejadores

de plantdo - ndo sdo alcancados, fala-se na ocorréncia de
algum tipo de deficiéncia no "sistema" (isto é, em resultados
"injustos" na ordem espontadnea de mercado). Os fins costumam,

por conveniéncia analitica, ser divididos em "técnicos" e
"sociais"

Entre as "falhas técnicas" de mercado, costuma-se
incluir uma categoria de fendmenos conhecidos Como
externalidades, que enfeixa os casos dos bens publicos (ou de
consumo coletivo) e o efeito-vizinhanca, casos em que ocorrem
divergéncias entre os custos privados e os custos sociais.
Além dessas situagdes, costuma-se listar também como falhas
técnicas aquelas em gque se suspeita que as preferéncias
subjetivas dos agentes econdmicos nao possam ser




"corretamente" registradas, as que refletem concentracdo de
informacdes e as que se costuma designar como "dilema do
prisioneiro". As pretensas "falhas sociais", por sua vez,
incluem as criticas aos interesses individuais (que seriam
inferiores a construcdo holistica denominada de "interesses

sociais"), a "manipulacdo dos consumidores" (que fez a fama e
a fortuna de John Kenneth Galbraith) e a "imoralidade dos
lucros capitalistas" (que tem sido um cavalo de batalha de

intelectuais e partidos de esquerda em todo o mundo).
Examinemos ligeiramente cada uma dessas criticas ao livre
mercado, a luz do liberalismo.

(a) "Falhas Técnicas"

(al) Bens publicos ou de consumo coletivo

S&o definidos como aqueles bens que geram beneficios
para todos, mas cujos custos ndo podem ser distribuidos, pela
simples razdo de qgue ndo se pode excluir do consumo o0s
individuos que se recusam a pagar por eles. Tal costuma ser o
caso de estradas, parques publicos, policiamento, defesa
nacional, meio-ambiente, etc. A diferenca mais importante
entre os bens publicos e os demais é que os beneficios por
eles gerados, ndo podendo ser alocados entre os beneficidrios
de acordo com algum principio econdémico, devem ser objeto de
decisdes politicas, o que significa que o Estado é quem deve
produzi-los, buscando financiamento na tributacéo, na
inflacdo e na divida interna ou externa.

H4, obviamente, limites a definicdo de bens publicos. O
Prof. James Buchanan, por exemplo, argumenta que o tratamento
tebrico convencional para o caso desses bens ¢é falho, na
medida em que ndo da a devida importédncia ao papel gque a
estrutura legal pode desempenhar, no que se refere a protecéo
aos direitos individuais e ao cumprimento dos contratos. De
fato, costuma-se, em geral, acreditar que o0s mercados
funcionam ao amparo de um sistema governamental de protecdo
eficiente e que, portanto, qualquer "falha" deve ser
atribuida aos mecanismos de mercado. Como observou Buchanan,
muitas das alegadas falhas de mercado podem ser explicadas
mais adequadamente em funcdo da atuacdo do Estado, por causa
de sua incapacidade de delinear e manter direitos de
propriedade eficientemente. Em muitos casos, a necessidade de
o Estado produzir e administrar a distribuicdo de bens
coletivos desapareceria; em outras palavras, a lei é, ela
proépria, um bem coletivo, de acordo com esta
argumentacdo @),

Hayek, por sua vez, embora reconheca como exemplos
6bvios de bens publicos a protecdo contra a violéncia,
epidemias, enchentes e avalanches, por exemplo, ndo considera
como casos Obvios as estradas, padrdes de medidas, mapas,
registros de terras e certificados de qualidade, gque podem
ser produzidos pelo mercado privado(® . A necessidade de



alguma forma de coercgdo, no caso de bens realmente coletivos,
emerge porque muitos individuos n&o desejariam contribuir
voluntariamente para a proviséo dos bens, preferindo
usufruir seus Dbeneficios mediante "carona" ("free-riders").
No entanto, Hayek enfatiza que a adogcdo de uma alocacgéo
centralizada de recursos ndo deve ser conduzida de modo a
prejudicar o funcionamento da ordem espontédnea de mercado, ©
que o leva, por exemplo, a sugerir que a provisdo de bens
publicos, especialmente aqueles cuja demanda concentre-se em
uma minoria (como teatros, museus e orquestras sinfdnicas)
seja conduzida pelo setor privado.

J& Rothbard questiona o préprio conceito de Dbem

coletivo, qualificando-o como bastante duvidoso: "como um
"coletivo" pode querer, pensar ou agir? Somente individuos
fazem essas coisas" ). A conclusdo de Rothbard é que apenas
bens como o ar - em que, indubitavelmente, ndo existe
qualquer rivalidade no consumo - podem ser classificados como
publicos e que a questdo de quem deve conduzir sua producgdo e
alocacdo - se o governo ou o mercado - simplesmente é fora de

propdésito. Ademais, em "Man, Economy and State", ele deduz,
com légica irrepreensivel, que ndo existem argumentos
sustentaveis em favor da intervencdo do governo para corrigir
"externalidades" de qualquer tipo. Por exemplo, tomemos o
caso conhecido do "carona", em gue se tenta Jjustificar a
imposicéo de um pagamento sobre o) individuo B,
involuntariamente beneficiado por uma acdo do individuo A: o
argumento de Rothbard é que, em uma sociedade de homens
livres, A deve ter agido ©para aumentar sua proépria
satisfacdo, caso contrdrio ele ndo o teria feito (axioma
basico da praxeologia) ; assim, A melhorou e B,
acidentalmente, também, O que ndo deve ser motivo de
indignacdo para ninguém. Ademais, B n&o pediu nada a A. A
critica de que B ndo teria, por si, capacidade ou
possibilidade de estar melhor do que antes, mesmo se ©
desejasse, Rothbard responde com uma pergunta: "alguém pode
saber se B gostaria de comprar o beneficio (involuntario) que
ele recebeu ? Por que processo esse conhecimento poderia ser
obtido?" ),

(a2)"Efeito-vizinhanca'" ou "efeito-derramamento"

Fenbmenos tais como poluicdo de lagos e rios, 6leo nas
praias, fumaca expelida por chaminés, barulho excessivo,
congestionamento de trafego, bem como o caso de um fazendeiro
que tem parte de suas macds destruidas pelas abelhas criadas
em uma fazenda vizinha, constituem casos de externalidades,
geralmente denominados de "efeito-vizinhanca" ou "efeito-
derramento" e que Mishan(® designou como "bads" (que pode ser
traduzido como "incdmodos") .

Quando esses efeitos ocorrem, eles geram "custos
sociais", o que tem levado muitos criticos do livre mercado a



argumentarem em favor da intervencdo do Estado, no sentido de
punir os responsaveis pela producdo de "bads", seja proibindo
sua producdo, seja tributando-os, de modo a compensar as
vitimas, ou criando legislacdo no sentido de que os custos
gerados para terceiros sejam "internalizados".

No entanto, devemos ter cuidado com essas pretensas
solugcdes. A simples proibicdo da producdo de Dbens cuja
producdo cause incbébmodos para terceiros pode, além de exigir
mais burocracia, impedir que bens necessarios (isto &, para
0s quais existe demanda) deixem de ser produzidos, o que
prejudicaria os consumidores. A imposicdo de um imposto sobre
a producdo esbarra na dificuldade de se calcular corretamente
0os custos, ou seja, 0s valores dos prejuizos gerados sobre
terceiros, além de, evidentemente, ndo se aplicar aos casos -
bastante freqiientes - em que as externalidades sdo provocadas
pelo prdéprio governo ou PpPOr suas empresas, OU pPOr empresas
privadas por ele contratadas. Por fim, a tentativa de obrigar
os produtores de "bads" a internalizarem as externalidades
negativas por eles provocadas (colocando filtros em suas
chaminés, exaustores em motores, etc.), gquando ndo faz com
que a producdo desses bens - que podem, como vimos, ser Uteis
- desaparecer, tende a elevar os precos oferecidos por esses
produtos, colocando-os fora do alcance dos consumidores mais
pobres.

Torna-se, assim, preferivel uma quarta solucdo, que é o
estabelecimento de direitos de propriedade corretos. Na
realidade, a Escola Austriaca ndo tem tradicionalmente
devotado ao "efeito-vizinhanga" a mesma atengdo que tem
dedicado aos "bens publicos", simplesmente  porque os
primeiros ndo devem ser, sob sua perspectiva, encarados como
falhas de mercado, mas sim como problemas causados por falhas
de governo, uma vez dque, em ultima instédncia, consistem de
invas®es da propriedade privada, isto é, de algo que o Estado
tem o dever de impedir, na medida em que ele existe
exatamente para garantir os direitos individuais béasicos, nos
quais se incluem os direitos de ©propriedade. Conforme
observou Rothbard(®, "o remédio (em uma sociedade livre) é a
acdo judicial para punir e proscrever os danos a pessoa e a

propriedade provocados pela poluicdo". (paréntesis nossos e
grifos do autor). A poluicdo do ar, portanto, ndo se
constitui em uma falha ou defeito do sistema absoluto de
propriedade privada - livre mercado - mas em uma demonstracédo

de incompeténcia por parte do Estado, ao ndo conseguir
preservar os direitos de propriedade.

Os intervencionistas costumam acreditar que as
propaladas falhas de mercado s&o corrigiveis mediante acdes
do poder publico. No entanto, ao fazer com gque a alocacdo de
recursos passe a depender mais de forcas politicas do que de
fatores econbmicos, 0 intervencionismo tende a produzir
resultados que, além de serem de dificilima previsdo, em
razdo da imprevisibilidade dos custos associados as decisdes



burocraticas peculiares aos processos de barganha politica,
tendem a ser irracionais, na medida em que elevam custos sem
resolver a questdo.

(a3) Preferéncias dos consumidores e situacdes de
"dilema do Prisioneiro"

Alguns criticos da liberdade econdmica contestam o
postulado da teoria econdmica segundo o qual os mercados
espelham corretamente as preferéncias dos consumidores,
sugerindo que estas sdo criadas e manipuladas pelas grandes
empresas (referindo-se as empresas multinacionais). A
resposta a este argumento pode ser dada com dois contra-
argumentos: se uma grande empresa lancou um novo produto e
ele foil aceito pelos consumidores, o© que nos garante que,
caso o produto ndo tivesse sido lancado, os consumidores
estariam em melhor situacdo? Além disso, se os dados de
mercado ndo s&o suficientes para refletir as preferéncias, os
desejos dos burocratas o serdo?

Outro argumento utilizado pelos inimigos do mercado, com
O 1ntuito de tentar mostrar que um mecanismo movido pelos
interesses individuais pode ser auto-destrutivo ¢é o do
"dilema do prisioneiro", situacdo derivada da teoria dos
jogos, em que, dadas certas condig¢des iniciais, em que cada
individuo busca seu préprio interesse, pode haver um aumento
no bem-estar geral se cada um adotar uma estratégia néao
baseada no interesse proéprio. A partir de uma situacéo
tebrica como a descrita, os intervencionistas concluem que oOS
individuos podem ser de alguma forma manipulados ou dirigidos
por um "policy-maker", que o0s direcionard para seus
"melhores" interesses préprios. Trata-se, como vemos, de mais
um exemplo do racionalismo construtivista que caracteriza os
intervencionistas: supor que os tecnocratas, sendo obviamente
mais racionais que todos os participantes do mercado, seriam
capazes de, mediante 1impostos e subsidios apropriados,
direcionar as escolhas dos agentes econbmicos, de modo que o
"melhor" resultado coletivo seja alcancado. A resposta da
Escola Austriaca, baseada na subjetividade das preferéncias
individuais, ¢é que ndo existe qualquer possibilidade de
alguém - um tecnocrata, especificamente - Jjulgar que o
comportamento de outrem seja "irracional". Em outras
palavras, as escolhas subjetivas dos agentes econdmicos néo
podem ser questionadas. Isto, no entanto, ndo impede, como
sugeriu Buchanan(”, que, mediante mudancas institucionais
convenientes, a comunicacdo e a disseminacdo de conhecimento
entre os participantes do mercado sejam melhoradas.

A Escola Austriaca contesta a chamada "Economia do Bem-
Estar", derivada de Pareto, pelo fato de que suas
recomendacdes sdo mais apropriadas para uma economia
centralmente planificada ou para um despotismo benevolente do
que para uma ordem Nomos-Cosmos, que caracteriza, como vimos,



o liberalismo. O conceito austriaco de "eficiéncia" difere do
neocléassico, por ver a eficiéncia a partir de acgdes
individuais, em que os proéprios individuos interessados sé&o
os melhores juizes para julgar o que sdo falhas e o que néo
sédo.

(b) "Falhas Sociais"

(bl) "Interesses individuais"

Uma das criticas mais amitde desfechadas contra o
liberalismo é que seu sistema econdmico baseado na empresa
privada estimula o egoismo, ao enfatizar os valores materiais
e excluir, como escreveu o intelectual Bertrand Russell em
1917, "todos os impulsos generosos e criativos", o que o
levou a propor, mediante uma completa reconstrucdo do sistema
econdmico, a montagem de "instituicdes qgue diminuam o
dominio da avareza'(® .

Este tipo de ataque ao capitalismo - que, infelizmente,
ainda é comum no Brasil - tem sido um dos principais
argumentos utilizados pelos autodenominados "tedlogos" da
libertacdo que, freglientemente, Dbuscam apoio na passagem
evangélica do jovem rico (Lucas, 18; 18-25), gue encerra uma
admoestacdo aos que se apegam as riquezas. No entanto,
conforme analisado extensamente por Chafuen®, a
interpretacdo correta da doutrina catdélica daqueles famosos
versiculos do camelo e do buraco da agulha é de que todos os
que valorizam qualgquer coisa - seja um bem material, seja o
préprio pai, mie, filhos e irmdo - mais do que
ao Criador, terdo rejeitada a sua entrada no reino eterno. Em
outras palavras, o que o auténtico cristianismo condena nido é
a posse de riquezas, mas O apego a riqueza. O escoléastico
Leonardo Lessio (1554-1623), em "De Iustitia et Iure", por
exemplo, apdbds mencionar diversos trechos das escrituras que
indicam que a propriedade privada ndo se constitui em um
pecado, enfatiza que ela ndo apenas é licita, como é salutar

para o género humano ("post peccatum haec dominariorum
divisio non solum fuit 1licita, sed etiam salutaris generi
humano"). Passagens semelhantes podem ser encontradas, como

demonstrou Chafuen, em Santo Agostinho, s&o Tomas, Miguel
Salédn, Juan de Medina, Pedro de Aragbdn, Henrique de
Villalobos, S&o Francisco de Salles, S&do Bernardino de Sena,
Domingo de Soto, Tomds de Mercado, Juan de Mariana, Santo
Antonino de Florenca, Bartolomeu de Albornoz, Luis de Molina,
Francisco de Vitéria, Domingo de Bafiez e Antonio de Escobar vy
Mendoza, bem como em qualquer tedlogo verdadeiro da
atualidade, que vé& a pobreza a luz dos evangelhos, isto ¢&,
como fruto da vontade livre e consciente e ndo sob a o6tica
marxista - que, alids, é incompativel com o cristianismo, uma
vez que Dbusca implantar a virtude do altruismo mediante o
pecado da coercdo...



A economia, no entanto, ndo tem nada a dizer sobre os
fins, se eles sdo egoistas, altruistas, vulgares ou
refinados, pois, como Menger, Mises, Hayek, Rothbard, como de
resto todos os austriacos enfatizam, ela é uma ciéncia de
meios e ndo de fins. O problema é que a natureza humana é
invariante aos diversos sistemas econdmicos e politicos: os
homens, ou a maioria deles, comporta-se egoisticamente, seja
nos regimes livres, seja nos autoritdrios. Nenhum autor
liberal Jjamais exigiu, ao defender o livre mercado, dgue oOs
homens fossem egoistas; apenas, que eles ndo precisam ser
altruistas para que o mercado funcione com claras vantagens
sobre o planejamento. Lucas, a esse respeito, observou que o
mercado livre é o sistema no qual os homens maus podem
provocar menos mal(0 ., O préprio Keynes, um dos principais
mentores do intervencionismo econdmico, escreveu, no capitulo
24 de sua "Teoria Geral", que "é melhor que um homem possa
exercer tirania sobre sua conta bancdria do qgue sobre seus
proéximos".

(b2) "Manipulacdo do consumo"

Conforme vimos na secdo das "falhas técnicas", alguns
criticos, notadamente John Kenneth Galbraith - que se
notabilizou escrevendo livros e proferindo "palestras-shows"
criticando o capitalismo (embora enriquecesse com ele) -
disseminaram a estranha idéia de que as preferéncias
individuais ndo seriam suficientes para permitir que os
agentes econdmicos pudessem conhecer suas "reais"
necessidades, o que os levaria a serem "manipulados" pelas
"grandes empresas", avidas de lucros.

Hayek contra-argumenta que, se rejeitdssemos todas as
necessidades que sdo "criadas" no mundo moderno, melhor seria
vivermos a parte, como eremitas, sem televisdes, aparelhos de
ar condicionado, videocassetes, telefones e tudo aquilo que,
h& cerca de cem anos, ndo existindo, ndo representava de

fato necessidades nossas. Benditos '"manipuladores"! Além
disso, quem pode, em sa& consciéncia, dizer-nos quais séao
nossas "reais" necessidades? Galbraith? Algum planejador

genial (que, alids, estd para nascer)? Ou cada um de nés,
subjetivamente, de posse de nossa liberdade de escolha?

A critica de Rothbard a Galbraith é no sentido de que
ndo had qualquer vantagem nas intervengdes governamentais com
vistas a nos mostrar nossos verdadeiros interesses, uma vez
que os resultados dessas tentativas ndo podem passar pelos
testes de mercado. Assim, por exemplo, os "comerciais"
divulgados na televisdo pelo governo, embora ndo sejam
considerados por Galbraith como criadores de necessidades
"novas", ndo deixam aos consumidores a alternativa de testar
via mercado os novos produtos, que serdo produzidos, caso o0s
consumidores desejem adquiri-los ou ndo. O ponto central da
critica de Rothbard é que Galbraith n&do conseguiu distinguir



entre satisfazer uma nova necessidade e induzir os
consumidores a novas necessidades.

(b3) "Imoralidade dos lucros capitalistas"

Este tem sido outro argumento Dbastante usado para
combater o capitalismo democratico. Suas origens estdo em
Aristdteles, passam por uma interpretacdo errada das
doutrinas dos escolédsticos sobre o "preco Jjusto", ganham
corpo com Hegel e Marx e atingem a midia com diversos
intelectuais do século XX, como Shaw, Wells, Orwell, Russell,
Sartre e tantos outros.

No que se refere ao aspecto moral dos lucros, a
constestacdo a este tipo de argumento, a luz da doutrina
cristd, Jj& foil apresentada algumas paginas atréas, quando
tratamos da critica aos "interesses individuais". Para
estendé-la um pouco, basta recordarmos gque o prec¢co Jjusto,
para estudiosos do calibre de um S&o Bernardino de Sena, era
"aquele que é determinado ou se depreende da estimacgdo comum
no mercado"@1l) e que os lucros, por si mesmos, sdo moralmente
indiferentes.

O que deve ser compreendido é que ndo ha, em uma
economia de mercado, onde nédo existam barreiras legais a
competicdo, qualgquer indicio de imoralidade nos lucros, desde
que os empresarios oferecam aos consumidores algo que eles
desejam comprar; se 1isso ndo acontecer, eles incorrerdo em
prejuizo. De fato, em uma economia de mercado, os lucros sé&o
obtidos pelos "entrepreneurs" que, correndo riscos e através
do processo de descoberta descrito no capitulo anterior,
conseguem atender os consumidores, que sao, em Ultima
instédncia, os que comandam o processo. Se, no entanto, os
mercados, ndo sendo livres, sdo marcados pela existéncia de
"cartdérios", devemos atribuir a imoralidade dos lucros
resultante ndo aos mecanismos de mercado, mas a auséncia
destes, 1isto ¢é, a existéncia de legislacdo impeditiva da
competicdo, o que significa que devemos imputar a imoralidade
resultante ndo ao mercado, mas ao Estado, que é o responsavel
pela legislacdo. Isto nos remete a prbéxima secéo.

Monopdélios, Oligopbélios e Cartéis: Criagdes do Estado

"O liberalismo né&do pode dar certo no Brasil, porque
nossos mercados sdo imperfeitos"™; "ndo adianta o Banco
Central ficar apertando a politica monetédria, porgque oS
oligopblios repassam para o0s pregcos os aumentos dos seus
custos financeiros"; "o cartel da pizza foli o responsavel
pela inflacdo do més passado"; "o governo ndo pode liberar os
precos dos oligopdlios"... Dezenas de frases como estas - que



o leitor certamente Jj& ouviu ou leu em algum lugar - tém sido
largamente utilizadas ©para combater o liberalismo. No
entanto, o subtitulo de uma secdo de "A Constituicdo da
Liberdade", de Hayek, é, paradoxalmente, "Monopdélio e Outros
Problemas Menores"... O leitor, a primeira vista, poderé
perguntar-se se os liberais sdo pessoas ingénuas, na medida
em que constrdem suas teorias sobre bases irrealistas.

Na verdade, existe um grave equivoco na afirmativa de
que a Escola Austriaca "baseia" seus estudos de mercado no
modelo de concorréncia perfeita. Foram os austriacos os
primeiros a afirmar gque esse modelo ndo corresponde ao mundo
real, em decorréncia do irrealismo de suas hipdbdteses. De
fato, nem a absoluta homogeneidade dos produtos, nem a
informacdo perfeita por parte dos consumidores sdo hipdteses
plausiveis, se desejamos explicar o mundo real. Tampouco o é
a suposicdo de que, existindo um grande numero de vendedores,
cada um deles ndo tem capacidade de influir nos precos, pois
isto eqiiivale a afirmar que o preco ¢ formado sem a sua
participacdo, o que é falso.

O que a andlise austriaca utiliza como suporte para suas
teses é o corolario, deduzido da teoria do valor, de que oS
pregcos sobem e baixam de acordo com a utilidade marginal do
produto que estd sendo negociado no mercado. Com efeito, isto
nos basta para deduzirmos que h&d uma tendéncia ao equilibrio
entre oferta e demanda, como vimos no capitulo anterior, sem
que tenhamos que recorrer a qualquer modelo especifico e
ficticio, como sdo os de concorréncia perfeita, monopdlio,
oligopbélio e concorréncia monopolistica, analisados nos
textos convencionais de "microeconomia". A existéncia de
monopdélio em um mercado qualquer ndo acaba com o fator mais
importante desse mercado, que é o processo de descoberta.

Uma das conseqgiiéncias da visdo dos monopdlios como uma
aberracdo do livre mercado é acreditar gque eles podem ser
"corrigidos"™ ou "controlados" pelo governo. Ora, se 1isto
fosse verdadeiro, ndo haveria mais imperfeicdes em nenhum
mercado, especialmente em paises como o Brasil, em dgque as
tentativas de "corrigir" e "controlar" os mercados mediante
"acordos", "pactos", "cé&maras setoriais"™, "cips", "sunabs",

"seacs", etc... tém sido uma constante em nossas politicas
econbmicas. O que o governo deve fazer ¢é, apenas: (1°)
encorajar a competicdo e (2°) colocar sua prépria casa em
ordem, abstendo-se de criar monopdlios e favorecer
oligopdlios.

Rothbard@2) mostrou que é possivel reduzir as diversas
defini¢ées de monopdélio a apenas trés. A primeira -
etimolégica - refere-se a um s6 vendedor de um dado produto e
esbarra no problema de ser exageradamente abrangente,
induzindo-nos, por 1isso, a considerar como monopolistas os
produtores de todos o0s produtos que apresentarem alguma
diferenciacdo, ndo sendo monopolistas apenas os que produzam



bens rigorosamente idénticos, o que, convenhamos, ndo & uma
hipbtese plausivel. A segunda procura sugerir que existem
monopdélios nos mercados em que sSe praticam "precos de
monopdlio", estabelecidos quando o vendedor, percebendo que a
curva de demanda é ineldstica no ponto do prego competitivo,
restringe as vendas e aumenta o preg¢o, para maximizar a
receita. Esta definicdo, com a qual simpatizava Mises(13),
apesar de ter a vantagem de ndo restringir o monopdlio aos
casos em que s hd um vendedor, depende da hipdtese, que a
teoria subjetiva do valor rejeita por ser implausivel, de que
é possivel estabelecer-se objetivamente qual é o ©precgo
"competitivo"*. A defini¢cdo mais realista de monopdlio é a
terceira, que estabelece que sb6 se pode dizer que existem
monopdélios em decorréncia da concessdo de privilégios,
diretos ou indiretos: o criador dos monopdlios é o Estado e,
sendo assim, ¢ absurdo que ele pratique "politicas anti-

monopolistas"; na realidade, o que ele deve fazer §&,
simplesmente, abolir as 1leis - ou melhor, as legislacgdes
(Thesis) - que estabeleceram os monopdlios.

O ponto crucial, entdo, ¢ que ndo existem monopdlios
invulnerdveis, a menos que eles sejam protegidos pelo Estado.
As causas comumente apontadas como geradoras de monopdlios
tém a caracteristica comum de serem temporarias; o que gera
os monopdlios nd&o é o capitalismo, nem a competicdo, mas o
Estado. Na verdade, hé& varios fatores anti-monopolisticos:
(a) a elasticidade da demanda, que tende a aumentar a medida
que o livre mercado se desenvolve e que surgem substitutos
para os produtos; (b) a concorréncia potencial, que se
estabelece quando um negbcio é bem sucedido; (c) o fator
competitivo permanente, 1isto é, o fato de que todos os
produtores (de todos os produtos) competem ininterruptamente
pelo dinheiro dos consumidores; (d) os limites existentes a
expansdo do tamanho das empresas, impostos pela dificuldade
de realizacdo de todos os calculos econdémicos inerentes aos
processos de mercado, que é tanto maior quanto mais extensos
sdo os mercados; (e) a lei dos rendimentos decrescentes, que
impde uma dimensdo o6tima as estruturas de custos das
empresas, além da qual ©o©s rendimentos passam a ser
decrescentes a medida que as empresas se expandem, o Jque
limita a formacdo dos tdo temidos "cartéis", pelas perdas que

lhes acarretariam e (f) a abertura econdmica, que se
constitui em fator bastante limitativo a formacdo de "precos
de monopdlio", dado que aumenta sensivelmente as

possibilidades de escolha dos consumidores, aumentando assim
a elasticidade da demanda.

(*) Alterar a definigédo, mediante a substituic&o de "precos de monopdlio" por "lucros
de monopdélio" é incorrer no mesmo tipo de erro. Por outro lado, a diferenciacgéo entre
"precos de monopdlio" e "pregos competitivos", é falsa: o que existe nos mercados
livres sé&o '"precos de mercado" e "lucros de mercado", que variam segundo as
circunstancias que o mercado apresenta.



Evidentemente, todos esses fatores limitativos a
perpetuacéo de monopdlios nas economias de mercado
permanecem, com mais fortes razdes, validos quando falamos em

oligopdblios e "cartéis". A rigor, sé ha duas possibilidades
que podem tornar invulneraveis os monopdlios, oligopdlios e
"cartéis": a primeira s&do as leis que os criam, as tarifas

que o0s protegem e os subsidios que o0s sustentam e a segunda é
o socialismo que, conforme tem observado com bastante
propriedade Rothbard, eqliivale a um cartel enorme, organizado
e controlado coercitivamente pelo Estado. No Brasil, se
alguém desejar, por exemplo, abrir uma empresa para extrair
petrdleo, as leis o tratardo como um delingiiente, como um
inimigo do "patrimbénio publico", por haver cometido o grave
"delito" de pretender instalar uma empresa com a finalidade
de, mediante a competicdo, proporcionar servicos melhores e
mais baratos do que os oferecidos pela estatal que cuida do
setor...

Sob o ponto de vista da Escola Austriaca, portanto, né&o
sdo o0s monopdlios, oligopdlios e "cartéis" que devem ser
combatidos, mas sim a legislacdo que bloqueia a competicéo.

O Intervencionismo: Correcdo ou Amplificagdo das Falhas?

Rothbard, em "Power & Market", estabelece trés
categorias de intervencdo do Estado na ordem espontanea de
mercado(l4) ., A primeira, que ele denomina de autistica, ocorre
quando o interventor coage os individuos sem receber, pelo
menos perceptivelmente, nada em troca; a segunda ¢é a
intervencdo bindria, em que o Estado obriga os individuos a
realizarem uma operacdo com ele e a terceira, chamada de
intervencdo triangular, em que o Estado obriga (ou, entéo,
proibe) dois individuos ou dois grupos de individuos a
realizarem entre si uma operacdo de trocas, criando, nos trés
casos, relacdes hegembnicas em que ele desempenha o papel de
comandante e 0s agentes econdmicos privados o) de
subordinados; tal hegemonia substitui as relacdes voluntarias
que seriam estabelecidas em regime de liberdade de escolha,
mediante contratos de beneficios matuos.

Um exemplo de intervencdo autistica é a proibicdo de
profissdo de uma religido; intervencdes bindrias ocorrem na
tributagcdo e nos gastos ©publicos com transferéncias e
subsidios e intervencdes triangulares acontecem nos controles
de precos, nas politicas de rendas, no estabelecimento de
tarifas, na concessdo de licencas, nos controles de taxas de
juros, de saldrios e de cambio, na concessdo de seguros-
desemprego, na criacdo de controles sobre a qualidade e a
seguranca, no caso de patentes industriais, etc...

O efeito de todo esse conjunto de restricgdes a liberdade
de escolha, geralmente adotadas para corrigir as falhas de



mercado, ¢é, invariavelmente, o de amplificar essas falhas.
Tomemos como exemplo um tipo de intervencdo triangular cujos
efeitos sdo bastantes conhecidos no Brasil: os controles de
precos.

A vigéncia de pregos livres permite que a lei da oferta
e da demanda opere sem obstaculos, o que faz os mercados
tenderem ao equilibrio, conforme vimos no capitulo anterior,
segundo as concepcdes de Mises, Hayek e Kirzner (embora
Lachmann pense de modo diferente). O fato que deve ser
ressaltado é que a interferéncia do governo mediante os
controles de precos é um fator exdgeno, 1isto &, extra-
mercado, que atua como fator gerador de desequilibrios (ou,
se a versdo de Lachmann for a preferida pelo leitor, como
mais um fator de desequilibrio).

Consideremos, para exemplificar, que os economistas do
governo fixem um preco maximo para um produto qualquer, isto
é, um preco abaixo daquele que as forcas de mercado tenderiam
a estabelecer. Surgirada uma contracdo na oferta, seja pelo
fato dela wvariar diretamente com o preco, seja porque, ha
maioria das vezes, o0s empresdrios ndo conseguirdo sustentar
seus custos a um preco de venda mais baixo; como resultado,
muitas empresas enfrentardo dificuldades e outras
simplesmente fechardo as suas portas. Por outro lado, a
demanda tenderd a expandir-se, uma vez que novos consumidores
passardo a comprar o produto.

A fixacdo de um preco maximo resultaréd, portanto, em
escassez, isto é, em excesso de demanda sobre a oferta, tal
como ocorreu, por exemplo, no "plano" Cruzado. Ora, isto
significa que, se o governo desejava um pre¢co mais baixo ao
estabelecer o controle, ele apenas agravou a situacdo, ao
invés de solucionéd-la. De fato, supondo que seu desejo era o
de reduzir o preco do bem A, o que aconteceu fol que esse bem
escasseou no mercado, com a consequéncia de que seu precgo
tende agora a ser maior do que o nivel de antes do controle,
pois tal é o efeito de uma contracdo de oferta combinada com
uma expansao da demanda.

Além desse efeito pernicioso, h& outro, ndo menos grave,
embora a primeira vista imperceptivel: o desperdicio de
recursos que os controles de precos provocam. Com efeito, os
recursos agora tenderdo a ser redirecionados para os mercados
onde o0s precos ndo sdo controlados, embora a demanda nesses
mercados ndo tenha crescido (a ndo ser que O governo, cComo
muitas vezes acontece, favoreca com contrapesos, tais como
subsidios, tarifas ou outras concessdes do género, as
empresas que permaneceram no setor, de modo a contrabalancar
as perdas geradas para o0s produtores pelo controle de

precos). Isto é ainda mais grave porque, geralmente, o0s
burocratas tendem a fixar 0s precos daqueles bens
considerados (arbitrariamente, por sinal, ja que as

preferéncias sdo subjetivas) como "de primeira necessidade™,



como 0s precos da "cesta Dbéasica", por exemplo. Com isso,
esses artigos experimentam escassez e carestia, ao passo gue
os artigos de "luxo" passam a sobrar e, portanto, a ser
negociados a pregos menores.

Mas 1sto ainda ndo é tudo: as autoridades econbdmicas,

exasperadas com esta situacdo - que elas préprias criaram -
tendem a perseguir, mediante ameacas de mais controles e, em
uma etapa posterior, de confiscos, os "agiotas" e
"especuladores" do sistema econdmico liberal. A pergunta
relevante, no entanto, é: mas que sistema "liberal" ou
"capitalista" é esse, em que o0s precos sdo controlados,
vigiados, monitorados, congelados, decididos, enfim, nas

mesas de reunides dos tecnocratas, entre copos de Aagua
mineral gelada, cafezinhos e baforadas de cigarros, ao invés
de serem determinados por quem de fato sabe onde 1lhe doem os
calos, isto é&, os compradores e vendedores? Todos ©0s
brasileiros lembram-se do triste episddio da policia federal
cacando os bois nos pastos, durante o triste ano de 1986...

No caso da fixacdo de um preco minimo, acima daquele
para o qual tende o mercado, tudo ocorreria de modo inverso:
haveria aumento de oferta, contracdo de demanda e, portanto,
excesso de oferta. O preco mails alto atrairia novos
produtores para o setor, amplificando o desequilibrio e
estimularia o aumento da producdo das empresas que Ja
operavam no setor anteriormente. Isto geraria desperdicio de
recursos, pois haveria superproducgao de artigos nao
considerados prioritdrios pelos consumidores e uma tendéncia
baixista natural ainda maior sobre o preco do produto.

Em ambos os casos - fixacdo de precos maximos e minimos
- surge uma tendéncia - explicada pelo axioma fundamental da
praxeologia - ao estabelecimento de mercados paralelos em

que, no primeiro caso, ©0S bens seriam voluntariamente
negociados acima do preco "maximo" e, no segundo, abaixo do
preco "minimo", exatamente o oposto do pretendido pelas
autoridades.

O caso dos controles de precos, bem como de todas as
formas de intervencdo - autistica, bindria ou triangular -
podem ser analisados da maneira que Henry Hazlitt fez no
livro "Economia Numa Unica Lic&o" (@5 e que consiste em seguir
o} conselho de Frédéric Bastiat (1801-1850), quando
classificou os economistas em bons e maus. Eis a grande licéo
de Bastiat:

"Entre um bom e um mau economista existe uma diferenca:

um se detém no efeito que se vé; o outro leva em conta

tanto o efeito gque se vé quanto aqueles que se devem
prever" (grifos nossos) (16),

O gue se vé&, geralmente, ¢é que o Estado pode e deve
corrigir as falhas de mercado e o que a boa teoria econbmica



permite prever - mas que, infelizmente, sb costuma ser visto
muito tarde - é que o Estado ndo sbé é incapaz de corrigir as
falhas, como tende a tornd-las mais gritantes. De modo
direto: as falhas de governo s&o piores do que as falhas de
mercado.



Capitulo 6
CAPITAL, JUROS, POUPANCA E INVESTIMENTO

"Assim, a taxa de  juros [na teoria keynesiana da
preferéncia pela liquidez] é o que & porque espera-se
que ela venha a ser diferente; se ndo se esperar que
ela vai ser diferente do que é, ndo ha nada que nos diga
porque ela é o que é. O Oorgdo que a segreda esta
amputado. E, contudo, ele ainda existe de alguma
forma - um miado sem um gato". (D. Robertson) *

O Fator Tempo e as Taxas de Juros

Bohm-Bawerk, ao enfatizar a importédncia do tempo no
processo econdmico e ao definir capital como os fatores de
producédo fabricados, contribuiu sobremaneira para o
desenvolvimento da teoria do capital e dos Juros®@ . Sua
andlise sustentava-se na idéia de que os meios de producédo
indiretos ("round-about") permitem o aumento da produtividade
dos seres humanos, tanto em termos de quantidades maiores de
bens produzidos sem equipamentos, como em termos dos bens
produzidos apenas com a utilizacdo de bens de capital em seus
processos produtivos. O tempo de espera, associado ao uso de
processos indiretos de producdo, é o nucleo de sua teoria dos
juros. Seu argumento era o de que o0s agentes econdmicos
valorizam mais os bens presentes do que os bens futuros com
caracteristicas semelhantes, desde que as demais
circunstincias ndo se alterem. Em outras palavras, 1isto
significa que as pessoas tém uma tendéncia a consumir mais no
presente do que no futuro. Tal afirmativa, que denominamos de
lei da preferéncia temporal, deduz-se imediatamente dos
postulados da acdo humana e traduz o fato de que, sendo o
tempo um fator escasso, o agente econdmico procura obter a
situacdo mais satisfatdéria para ele no minimo de tempo
possivel.

A lei da preferéncia temporal embasa a explicacdo das
margens existentes entre os precos de venda e os custos, da
qual se apropriam os empresarios capitalistas que ofertam os
fundos necessarios para a compra dos bens de capital. Tal
apropriacdo, na realidade, significa o pagamento de Jjuros
pelo periodo de tempo durante o qual seus investimentos foram
usados e ndo se constitui, segundo Bohm-Bawerk, em qualgquer



exploracdo dos trabalhadores por parte de ninguém, como havia
concluido Marx.

Mediante sua importante contribuicgéo, a teoria
mengeriana do valor foil expandida para incluir a preferéncia
temporal e, embora a teoria austriaca do capital tenha
passado por desenvolvimentos posteriores, a explicacdo bohm-
bawerkiana dos juros e da produgdo indireta ainda é o nucleo
dessa teoria, conforme, por exemplo, argumenta Taylor(2),

O fato é que o0s agentes econdmicos dispdem de duas
possibilidades quanto ao consumo daquilo que é produzido:
consumir no presente ou esperar para consumir no futuro, isto
é, poupar. E, como os seres humanos possuem uma tendéncia
para consumir no presente, torna-se necessario, para que eles
abram md3o dessa inclinacdo natural e adiem seu consumo para O
futuro, que recebam uma recompensa ou prémio pela espera. Tal
prémio, denominado de Jjuros originario, ¢é definido como a
diferenca entre os valores atribuidos a um mesmo bem no
presente e no futuro.

Devemos observar que o montante de Jjuros originéario
tende a ser diretamente proporcional a preferéncia temporal
dos agentes econbmicos, ou seja, gquanto mais estes valorizem
o0 consumo presente em relacdo ao futuro, maior deverd ser o
montante de juros necessario para induzi-los a poupar, isto
é, a postergar o consumo e, inversamente, quanto maior for a
preferéncia pelo consumo futuro em relacdo ao presente, menor
deverd ser o total de Jjuros que ele requererd para poupar.
Se, por exemplo, o0s agentes econbmicos soubessem que o fim do
mundo seria no dia seguinte, a taxa de Jjuros tenderia ao
infinito; se, por outro lado, viessem a saber gque seriam
doravante 1imortais, a taxa de Jjuros <cairia para niveis
baixissimos, préximos de zero.

Assim, de acordo com B&éhm-Bawerk, quando um credor
empresta, digamos, USS$S 1000 ddélares (& uma pena ndo podermos
dar este exemplo em cruzeiros, sob pena dele tornar-se
rapidamente desatualizado) a um devedor, em troca do
recebimento de USS 1030 délares dentro de um semestre,
0s dois ndo estdo trocando a mesma coisa: o credor entrega os
USS$ 1000 dbélares ao devedor na forma de um bem presente
(dinheiro), enquanto o devedor d& ao credor um bem futuro
(uma  promissédria), que representa uma perspectiva de
recebimento de dinheiro no fim dos seis meses. Em virtude da
discrepdncia entre as valorizacbdes de um mesmo bem no
presente e no futuro, é gque o credor cobra um prémio (no
exemplo, 3% ao semestre) pelo bem atual, que o devedor aceita
pagar.

Além de mostrar a importdncia do fator tempo na formacéo
das taxas de Jjuros e de mostrar como os lucros empresariais,
sendo  também determinados pela preferéncia temporal,
representam, na verdade, em termos de lucros "normais", a



propria taxa de Jjuros, Bohm-Bawerk foi mais além: em seu
"Capital and Interest" 3, mostrou que os bens de capital néo
sdo apenas "trabalho incorporado”, mas também tempo (e demais
fatores) "incorporado". Ainda mais: percebeu que o capital -
diferentemente do que supunham os ricardianos e do que
implicitamente a maioria dos economistas do século XX aceita,
ao considerd-lo com uma dada "quantidade" - é uma estrutura,
uma rede Dbastante complexa e gque possui uma dimensdo
temporal. Influenciou, entre outros, Rothbard, para quem o
crescimento econdmico e a maior produtividade "n&o resultam
simplesmente de acréscimos a quantidade de capital, mas de
acréscimos a sua estrutura temporal para a construcdo de
processos de producao cada vez mais longos" 4, que
proporcionardo, no futuro, padrdes mais elevados de consumo.

Poupanga e Investimento

Para que o leitor ndo habituado com os textos de
economia tedrica possa compreender porque a taxa de Jjuros
estd relacionada intimamente com a poupancga, © investimento e
a formacdo de capital, podemos utilizar uma das "construcgdes
imagindrias"™ a que nos referimos, a "economia autistica" (ou
"robinsiana") e, em seguida, levar a anédlise para o mundo
real.

Imaginemos que Robinson Crusoé, isolado em sua ilha,
divida o seu dia em 12 horas de trabalho, ao cabo das quais
pesca 24 peixes - ou seja, 2 peixes por hora de trabalho - e
12 horas de descanso e lazer. Se, no entanto, ele puder
contar com um anzol melhor, que lhe permita pescar 3 peixes
por hora, obterd a mesma quantidade de peixes que antes em
apenas 8 horas, ao invés de nas 12 horas anteriores, o que
lhe proporcionard mais 4 horas livres. Decide-se, entdo, a
construir o novo anzol, gastando para esse fim 3 horas das
que trabalhava e 3 horas das que descansava. Ao fazer isso,
estara poupando, isto &, restringindo seu consumo e descanso
presentes, em troca de mais consumo e descanso futuros.

Neste exemplo, a diferenca entre a perspectiva de pescar
3 peixes por hora e a atual pesca de 2 peixes por hora, isto
é, 1 peixe por hora, representa a taxa de juros originéaria,
ou seja, o valor marginal que premiard a renlUncia ou
poupancga.

Por outro lado, o novo anzol & um bem de capital, isto
é, uma combinacdo de trabalho e recursos naturais (canico,
corda, etc.), que lhe proporcionard aumento de produtividade.
Ao utilizar a poupanga para fabricar o bem de capital, ele
estard investindo. Vemos, entdo, dque: (1°) a poupanca é
condigdo necessidria para o investimento (somente pode haver
investimento se existe ©poupanca), embora ela ndo seja
condicdo necessaria e suficiente (a simples existéncia de




poupanca ndo garante que haverd investimento); (2°) a
esséncia do investimento é o aumento da produtividade (maior
producdo com menos esforco) e (3°) a poupanca tende a ser
igual, em valor, ao investimento.

Observemos que, ©por haver poupado e 1investido, a
situacdo de Robinson Crusoé melhorou: a produtividade de seu
trabalho, 1isto é, a relacdo entre o volume produzido e o
tempo empregado na producdo, aumentou, o que reduziu sua
jornada de trabalho de 12 para 8 horas e, portanto, aumentou
seu tempo livre de 12 para 16 horas, que ele poderd utilizar
como melhor lhe aprouver, seja descansando mais, seja
fabricando novos bens de capital que lhe permitir&o melhorar
ainda mais, seja para o que for. O capital, portanto, que é o
meio indispensavel para a elevacgdo do nivel de bem-estar dos
individuos, é resultado do investimento que, por sua vez, &
fruto da poupanca prévia e ndo de cédulas pintadas, emitidas
pelo Banco Central. O bem-estar aumenta a partir do esforcgo
da poupanca, na medida em que esta se converte em
investimento; ele ndo aumenta - pelo contrario, diminui,
conforme veremos no capitulo 10 - pela simples vontade,
manifestada pelo governo, de que ele poderd aumentar mediante
a emissdo de moeda.

Podemos, agora, de posse desses conceitos, utiliza-los
no mundo real, analisando o processo especial de mercado,
denominado de mercado de capitais, composto por uma oferta,
formada por todos 0s poupadores e por uma demanda,
representada por todos os investidores. Os primeiros, em
troca do recebimento de juros, estdo dispostos a adiar o seu
consumo para o futuro, ao passo que o0s segundos dispdem-se a
pagar Jjuros para os poupadores, com o objetivo de produzir
novos bens de capital. A taxa de Jjuros, portanto, é o
elemento de ligacdo entre a oferta de poupanca e a demanda de
investimento, comportando-se como um prec¢o, embora, a rigor,
ndo possa ser definida como tal, uma vez que, ao invés de ser
determinada - como o sdo todos os precos - pela lei da
utilidade marginal do bem transacionado, a taxa de Jjuros &,
como vimos, determinada pela lei da preferéncia temporal. A
taxa de Jjuros que se forma no mercado de capitais - taxa
bruta de juros - é afetada, além da preferéncia temporal, por
fatores como as variacgdes no poder de compra da moeda e as
alteracdes na taxa origindria de Jjuros, provocados por
mudancas nas circunstédncias comerciais.

Portanto, a taxa bruta de juros tende a aumentar quando,
mantendo-se constantes as demails circunsténcias, a demanda de
recursos para investir aumenta e/ou a oferta de fundos para
emprestar diminui; e tende a baixar qgquando a demanda de
investimentos diminui e/ou a oferta de poupancas aumenta.

E importante observarmos que, quando as taxas de juros
sdo livres, elas cumprem satisfatoriamente o ©papel de
sinalizar o volume o6timo de investimentos - e, portanto, de



formacdo de capital - em cada momento do tempo, o que impede
0 surgimento das flutuagdes ciclicas tédo enfatizadas pelos
economistas 1intervencionistas e mantém a economia operando
permanentemente em uma tendéncia em direcdo ao equilibrio,
tal como nos processos de mercado analisados no terceiro
capitulo.

Logo, as flutuagdes ciclicas sdo provocadas por fatores
extra-mercados, como as manipulacdes das taxas de Jjuros
levadas a efeito pelos bancos centrais. Este é um dos
postulados fundamentais da Escola Austriaca, que
esmiugcaremos no capitulo 10. Por ora, basta-nos dizer ao
leitor que a teoria keynesiana, ao sustentar que o problema
do desemprego deve ser solucionado mediante a concessédo de
"crédito barato" - isto ¢é, pela pratica de reduzir-se
artificialmente as taxas de Jjuros através de decretos ou,
como é mais comum, por meio de injecdes de moeda na economia
- esquece-se de que o0s investimentos assim fabricados ndo séo
lastreados em poupanca, mas em pseudo-poupanga - ou seja, em
uma simulacdo - e ndo na renuUncia, no sacrificio do consumo
presente, no esforco da frugalidade.

Com efeito, a queda artificial da taxa de juros produz
os mesmos efeitos perniciosos que estudamos ao analisar o
estabelecimento de precos méximos: diminui a oferta de
poupanca e aumenta a demanda de investimentos, criando-se um
excedente artificial de demanda sobre a oferta, que é
"coberto" pela emissdo de moeda, isto &, de pseudo-poupanca.
Cria-se, assim, uma euforia inicial, com todas as
caracteristicas de mé& alocacdo de recursos mencionadas no
capitulo anterior, em qgue sobem o0s precos dos produtos, bem
como a demanda de trabalho e os lucros naqueles setores mais
beneficiados pela "queda" das taxas de Jjuros, isto é, nos
setores produtores de bens de capital mais afastados do
consumo final.

O problema é que, sendo artificialmente induzido - isto
é, ndo sendo fundamentado em um crescimento real da poupanca
- este processo, como resumiram brilhantemente O'Driscoll e
Shenoy®), tem um componente enddgeno gque o torna auto-
reversivo: apdés o "boom" inicial, os retornos nos estadgios de
producdo mais prdéximos ao consumo aumentam e o0s retornos nos
estdgios inicialmente favorecidos diminuem, o que provoca o
redimensionamento da estrutura de <capital da economia,
processada mediante uma realocacdo de recursos que, a partir
de agora, buscard os setores menos intensivos em capital.
Haveréd, portanto, perdas e desemprego, que serdo maiores
exatamente naqueles setores que se haviam artificialmente
expandido na fase inicial. Eis, na concepg¢do austriaca, a
origem dos ciclos econbmicos: as expansdes monetéarias, ao
reduzirem os Jjuros e criarem pseudo-poupanga, provocam
desproporcionalidades na producdo de bens de capital, que se
manifestam nas depressdes, na medida em gque elas provocam



superproducdo em alguns setores e subproducdo em outros, em
um processo ciclico.

Voltaremos a este tema oportunamente; por enquanto, é
conveniente que examinemos um pouco mais de perto a maneira
como a teoria econdmica austriaca vé essa importante e téo
pouco compreendida variavel, que é o capital.

A Teoria Austriaca do Capital

Um dos temas mais aridos da teoria econdmica é o que se
refere ao capital; com efeito, a chamada Teoria do Capital
tem sido objeto de extensas analises e tratados, desde que a
economia passou a ser sistematicamente estudada como ciéncia.
Nosso objetivo nesta secdo ndo é o de esmiucar todas as suas
vertentes, mas apenas apresentar a perspectiva da Escola
Austriaca, no que se refere a alguns conceitos fundamentais
da moderna Teoria do Capital.

De acordo com Kirzner(®, ¢& importante levarmos em conta
que a analise austriaca do capital encaixa-se necessariamente
na visdo do funcionamento dos mercados como processos de
descoberta. O mesmo pode ser dito, por sinal, da Teoria
Monetdria e da Teoria dos Ciclos da Escola Austriaca,
conforme veremos no capitulo 9.

Sir John Hicks - um dos grandes economistas do século
XX, que foi um neoclassico na juventude, deixou-se arrebatar
pela tentacdo construtivista do keynesianismo posteriormente
e, em seus anos mais avancados, aproximou-se em muitos
aspectos dos economistas austriacos - agrupou os diversos
pontos de vista sobre o capital em duas amplas correntes(?,
De um lado, h& os materialistas, que vém o estoque de capital
como um conjunto de bens fisicos, como magquinas,
equipamentos, construcdes, instalagdes, etc., o que significa
que consideram possivel agregar esses ativos e proceder,
assim, a medicdo do "volume de capital" da economia. De
acordo com esta visdo, como observou Hicks, duas economias
que tenham estoques de capital fisicamente idénticos, tém
também o mesmo "volume de capital". Trata-se, como podemos
perceber, de uma concepcdo de capital holistica sob o ponto
de vista filosdéfico que, ao ser aplicada a economia, resulta
em uma abordagem essencialmente macroecondmica.

De outro lado, h& os fundistas, que, ao invés de
enxergarem o estoque de capital simplesmente como um volume
de capital fisico, véem-no como um somatdério de wvalores, isto
é, como um fundo, formado ©pelos fluxos esperados de
rendimentos futuros proporcionados pelo capital. Em outras
palavras, os fundistas, como Irving Fisher, definem capital
como todos os ativos que tém capacidade de gerar fluxos de
rendimentos para os seus proprietadrios ao longo do tempo(® e



valor do capital como o valor atual, ou fundo, associado a
esses fluxos.

A nogcdo de capital como um fundo foi inicialmente
desenvolvida por John Bates Clark(® e bastante utilizada pelo
Professor Frank Knight(®, sendo vigorosamente criticada tanto
por Bohm-Bawerk como por Hayek que, em debate com Knight,
criticou a nocdo de capital simplesmente como um fundo de
valor, ou seja, como uma medida independente dos bens que
compdem o estoque de capital@0® ., No entanto, um dos elementos
essenciais da teoria bohm-bawerkiana do capital é a nocédo de
fundo de subsisténcia, que incorpora o ponto de vista de que
0s agentes econdmicos, ao escolherem entre processos de
producdo de duracdes diferentes, avaliam os sacrificios
futuros implicitos em cada um desses processos, em termos de
abstencdo de consumo imediato. Um fator de grande importdncia
nessas avaliagdes ¢é o tamanho do estoque de capital
disponivel, por sua influéncia sobre as desutilidades
associadas a cada um dos necessarios periodos de espera. Como
apontou Kirzner, o conceito de fundo de subsisténcia, além de
constituir-se em um dos elementos basicos da teoria de Bohm-
Bawerk, representa o que existe de "austriaco" em seu
pensamento, a despeito de suas concessdes as teorias dque
associam a taxa de juros a "produtividade" do capital.

A Teoria Austriaca do Capital, todavia, n&o pode ser
enquadrada nem como materialista, nem como fundista: ela
rejeita a visdo fisica do capital que caracteriza ©0s
materialistas com base na tese de que, sendo heterogéneo o
capital, ndo é possivel somar suas unidades e, embora seja
mais receptiva a abordagem fundista, pelo fato desta
reconhecer que a natureza dos  bens de capital esté
intimamente demarcada pela valoracdo - 1isto ¢&, pelas
expectativas quanto aos futuros planos de producdo - a teoria
austriaca nega a possibilidade de somar conjuntamente as
correntes de producdo futura, de modo a obter-se uma medida
do estoque de capital de uma economia.

(*) Observemos que tal definicdo contém trés formas de capital: o capital fisico
(médquinas, instalagdes, etc.), o capital humano (educacdo, saude, nutricédo e
migracdo) e o capital tecnoldgico (pesquisa).



A guestdo da dificuldade de encontrar-se uma unidade de
medida para o capital, que seja invariante as mudancas de
precos relativos, tem sido discutida com freqiiéncia na

denominada "controvérsia do capital", inclusive por
economistas ndo alinhados com a Escola Austriaca. Mas existe
outra critica - levantada pelos austriacos - bastante

relevante e que tem sido negligenciada pelas analises
convencionais: ndo se pode deixar de lado o fato de que os
planos individuais que compdem o processo de mercado podem
ser incompativeis em um determinado momento. Um exemplo
simples esclarece esta importante critica: suponhamos que o
individuo A construa uma casa (bem de capital), <com a
intencdo de nela residir com sua familia e que o individuo B
construa uma bomba (bem de capital), com o intuito de
destruir a casa de A. O primeiro espera receber um fluxo de
servigcos proporcionados pela casa, aos duails atribui um
determinado valor, ao passo que o segundo conta com um fluxo
de servicos destrutivos, aos quails também atribui um
determinado valor (suponhamos gue B seja, por exemplo, um
terrorista). Este exemplo forte, wutilizado por Dolan(l),
mostra que héd situacgdes - e sdo muitas, no mundo real - em
que nado podemos somar ao mesmo tempo dois (ou mais) fluxos de
servigcos futuros, pelo simples fato de que eles séo
mutuamente exclusivos, o que nos levaria a superestimar o
total. Observemos que, na medida em que os planos individuais
ndo sé&o perfeitamente coordenados, torna-se impossivel medir
consistentemente o capital.

A diferenca entre as analises convencional e austriaca
do capital é que, enquanto a primeira recorre a construcdes
matematicas da realidade econdmica, o que a leva a apelar
para "indices" que procuram refletir a "quantidade de
capital", a segunda trabalha com um conceito de capital que
identifica os bens de capital como objetos direcionados para
atender a propdésitos individuais especificos, formulados
pelos agentes econbmicos, sem nenhuma obrigacéo ou
necessidade de medir o estoque de capital da nacéo.

O ponto central da visdo austriaca, portanto, é que ela
ndo vé& o capital como um estoque homogéneo, mas como uma
estrutura interligada, composta de um nuimero muito grande de
bens de capital. Hayek, por exemplo, enxerga a producdo como
uma série de estdgios, comecando pelos bens de consumo final
("bens de primeira ordem", na nomenclatura de Menger e Mises)
e estendendo-se para os estdgios sistemdtica e sucessivamente

mais afastados do consumo final ("bens de ordens
superiores") (120, Em outras palavras, o capital ¢é uma
estrutura diversificada de elementos heterogéneos e

complementares, utilizados nos diversos estdgios da producédo.

Os bens de capital, em geral, sdo especificos (assim
como o trabalho e a terra) a determinados estédgios da
producdo. Por exemplo, uma ferramenta utilizada em uma




fabrica de pianos ndo pode ser combinada aleatoriamente com
um trator usado em uma fazenda, para produzir um terceiro
produto. Para a producdo dos bens de primeira ordem, torna-se
necessaria toda uma série de investimentos complementares em
cadeia: o ago produzido em wuma usina entra no estagio
produtivo seguinte como um insumo, para gerar um outro bem;
este novo produto, por sua vez, sera utilizado como um insumo
no estdgio seguinte e assim sucessivamente, até dque, no
estagio final, é produzido um bem de primeira ordem.

Por 1isso, os investimentos que s&do feitos nos diversos
estagios da producdo sdo complementares entre si, poils séao
partes integrantes da estrutura de capital geral, necessaria
para que se efetue a producdo de bens de consumo final.
Assim, um conjunto de bens de capital ndo utilizaveis para
consumo final n&o elevard necessariamente a producdo final.
Os investimentos devem ajustar-se a estrutura de capital,
completa até o estdgio do consumo, para que facam parte da
producdo final do consumo. Quando os 1investimentos ndo se
integram nessa estrutura, tornam-se "maus investimentos", uma
vez que gerardo perdas.

E interessante observarmos que a composicdo da estrutura
de capital altera-se com as circunstancias; estas tanto
transformam bons investimentos anteriores em maus negdcios,
gquanto proporcionam novas oportunidades de investimentos.
Isto significa que o capital ndo se mantém intacto: a rigor,
somente quando existem mercados 1livres, em Qque O0s pPregos
relativos representem a escassez dos diversos bens de capital
existentes é que a estrutura de capital pode teoricamente
estar integrada como um todo.

Lachmann, contudo, sustenta que, devido a descoordenacéo
de planos qgque caracterizam sua visdo do processo de mercado,
a estrutura de capital jamais estara completamente
integrada(3) . De acordo com Lachmann, em um mundo marcado
pelo desequilibrio, os "entrepreneurs" estdo continuamente
reagrupando suas combinacdes de capital, em decorréncia das
diversas variacdes, correntes e esperadas, gque estdo sempre
ocorrendo, tanto no lado dos custos, como no do mercado.

Eis, em sintese, um resumo da Teoria Austriaca do
Capital, que foi integrada por Mises, em 1912, com sua Teoria
da Moeda e do Crédito, formando a base para o entendimento
correto dos fendmenos da inflacdo, do desemprego e dos ciclos
econbmicos, que serdo analisados nos capitulos 10 e 11. O
nosso proéximo passo, contudo, é verificar o que a Escola
Austriaca tem a dizer sobre a questdo do trabalho e dos
salérios.



Capitulo 7
TRABALHO, SALARIOS E DISTRIBUICAO DE RENDA

"Os diferenciais de saldrios s&do explicados,
portanto, pela escassez, porque os trabalhadores
qualificados sdo menos numerosos que os
trabalhadores ndo qualificados e as posigcdbes mais
altas requerem mesmo uma combinagcdo bem pouco comum de
qualificagcbes e habilidades" (Sdo0 Bernardino de Sena -

1380/1444) 7

Trabalho e Salarios

Este capitulo trata de um dos temas mais influenciados
por fatores de natureza emocional, gque tendem a dificultar
seu correto entendimento. Por isso, devemos estabelecer com a
maxima clareza possivel o que estamos estudando, ao analisar
a questdo do mercado de trabalho e, por conseguinte, os
saldrios e a distribuicdo de renda. Muitas pessoas bem
intencionadas, mas sem o necessadrio conhecimento de teoria
econdémica, sdo levadas a acreditar que os saldrios dos
trabalhadores e a distribuicdo da renda do pais podem ser
melhorados através de "leis"- que ndo sdo leis, mas meros
comandos, na verdade - trabalhistas e previdencidrias. No
entanto, apesar da vastissima legislacdo existente nesses
campos, o saldrio minimo do trabalhador brasileiro, entre
1956 e meados de 1992, havia perdido cerca de 65% de seu
poder de compra, o dque é grave, pois o saldrio minimo
representa a remuneracdo mensal de 1/3 dos trabalhadores
brasileiros com registro em carteira e, além disso, os
empregos informais, que ndo garantem assisténcia de saude e
previdéncia, cobrem algo em torno de 45% do pessoal ocupado.

Como vemos, boas intencdes apenas ndo significam éxito;
em outras palavras, devemos ser ao mesmo tempo bem
intencionados e competentes, se desejarmos de fato mudar esse
quadro.

O trabalho é um dos fatores de produgdo que, por sua

propria definigdo, é um bem que serve - assim como a terra e
0s bens de capital - para produzir outros bens: dai, alguns
autores falarem em '"capital humano". Ele &, em ultima

instdncia, o instrumento mediante o qual a ac¢do humana opera
no processo produtivo, uma vez que tanto os trabalhadores



como o0s capitalistas "trabalham", isto ¢é, dispendem seus
esforcos para produzir e ganhar algo.

Como qualquer outro bem, o trabalho é objeto de trocas
em mercados, nos dquals, mediante a acdo de ofertantes e
demandantes, sdo determinados os salarios. Devemos ressaltar
que, a exemplo do que ocorre com todos os mercados, também o
mercado de trabalho deve ser visto como um processo, com
todas as caracteristicas dos processos de mercado descritas
no capitulo 4. A oferta de trabalho é formada por pessoas que
se dispdem a trabalhar, desde que recebam um saldrio em troca
e a demanda de trabalho por pessocas dque se dispdem a
contratar trabalhadores, pagando-lhes salé&rios.

Em uma economia de mercado, os saldrios somente podem
subir se, mantendo-se constantes as demais circunstancias,
aumentar a demanda de trabalho e/ou diminuir a oferta desse
fator de producdo; e sé podem diminuir se, dadas as demais
condicionantes, calr a demanda e/ou aumentar a oferta de
trabalho. Como podemos ver, a determinacdo do preco do fator
trabalho é idéntica - em um mercado sem interferéncias do
governo - a de todos os outros bens e servigos.

E importante que observemos que o fato de considerarmos
o fator trabalho <como uma categoria de mercadoria néo
significa, como pensam alguns, gue a teoria econdmica seja
cruel: na verdade, ndo sdo o0s seres humanos que "se vendem",
é apenas a sua forca de trabalho que se aluga nos mercados,
uma vez qgque a propriedade desse fator de produgdo permanece
na posse de seus donos, 1isto ¢é, dos trabalhadores. Como
vemos, ndo existe nada de imoral nisso, pois 0O Qgue ocorre,
simplesmente, é que, sendo o trabalho também um fator
escasso, ele tem um pre¢o no mercado, gue costuma variar
diretamente com a escassez, a qualificacdo e a experiéncia
dos ofertantes.

Conforme notou Zanotti®@), o saldrio é& um preco gque goza
de um estranho privilégio: gquando ele sobe - contrariamente
ao que sucede com o0s demais precos - todos se alegram. Por
isso, para alegria geral, convém analisarmos o que pode
provocar um aumento no nivel geral de salédrios, lembrando-
nos, contudo, de que o dever impde-nos também analisar os
fatores que causam as quedas salariais, o que tem feito, no
Brasil, a alegria transformar-se em desapontamento.

Efeitos do Fator Capital Sobre os Salarios e Sobre
a Distribuigcdo de Renda

Na medida em que a realizacdo de investimentos vwvai
ampliando o estoque de capital ao longo do tempo, ocorre um
aumento na demanda de trabalho e, portanto, uma tendéncia a
elevacdo dos salarios reais dos trabalhadores. Este fato
essencial decorre da lei da utilidade marginal: de fato, ao
crescer a quantidade de capital, este torna-se relativamente



mais abundante em relacdo ao trabalho, cuja utilidade
marginal, inexoravelmente, torna-se maior, o gue aumenta o
valor de cada wunidade de trabalho, 1sto ¢, o saléario
unitéario.

A estabilidade da moeda é, portanto, essencial para que
o nivel de vida dos trabalhadores possa melhorar. Com efeito,
quando a moeda de uma economia é forte, ocorre um estimulo a
poupanca no mercado de capitais que, como vimos no capitulo
anterior, tenderd a provocar baixa nas taxas de juros, de
modo natural (em contraste com as quedas artificiais de juros
baseadas em emiss&o de moeda, sugeridas pelo keynesianismo) .
Isto, por sua vez, estimulard novos investimentos em bens de
capital, que pressionardo os saldrios reais para cima.

Tal processo ndo ocorreria se a oferta de trabalho
crescesse mais rapidamente que a demanda, o que, felizmente,
ndo ocorre nos métodos modernos de producgcdo, dJue, poOr sua
maior produtividade, geram crescimentos na producgdo
superiores a taxa de crescimento da populacdo. Segundo a
Escola Austriaca, portanto, o aumento do bem-estar geral
depende do crescimento do estoque de capital, fendmeno que,
por si so, caracteriza o crescimento econdmico.
Adicionalmente, a jornada de trabalho tende a ser menor, na
medida em que a produtividade do trabalho cresce em
decorréncia da ampliacdo do estoque de bens de capital.

Observemos que se ampliarmos o conceito de capital, nele
incluindo e} capital humano (isto é, 0os investimentos
acumulados em educacédo, saude, nutricédo e migracdo),
poderemos entender que o crescimento econdmico, entendido com
um processo de acumulacdo generalizada de capital - fisico,
humano e tecnolégico-, passa a ser necessariamente
concomitante com a elevacdo dos saldrios reais e com uma
distribuicdo melhor de renda.

De fato, os investimentos em capital humano acarretam um
duplo efeito positivo: de um lado, por sua prépria
caracteristica, tendem a elevar a produtividade da mao-de-
obra e, portanto, os salarios reais e, de outro, ao gerarem,
por definicdo, ampliacdo no estoque de capital (de acordo com
a concepcdo fundista analisada no capitulo anterior),
contribuem também para elevar a produtividade econdémica e
politica‘® do trabalho e, portanto, para aumentar os saldrios
reais.

O crescimento generalizado do capital produz uma
tendéncia a elevacdo dos saldrios em todos os diferentes
niveis de qualificacéo, mesmo nos mais humildes, em
decorréncia de um simples fendbmemo competitivo, decorrente do
fato de que os investimentos em bens de capital (e no homem)
tornam o trabalho mais escasso. Suponhamos, por exemplo, que
o leitor tenha uma empregada doméstica, a qual paga um
saldrio de x <cruzeiros por més e gue um supermercado



necessita de mais funcionéarios, em virtude de haver
inaugurado - gracas a investimentos que realizou - novas
instalagbdes e que oferegca a esses novos funcionarios y por
més (y sendo maior do que x). Claramente, é bastante provavel
que a empregada doméstica seja tentada a trocar de profisséo,
se o leitor ndo se dispuser a aumentar o seu saldrio atual.

Vemos, assim, que a uUnica forma segura de se enfrentar o
grave problema da mad distribuicdo de renda, gque assola as
sociedades ndo desenvolvidas, ¢é o estimulo a formacdo de
capital (fisico e humano), o que pressupde, de um lado,
estabilidade monetdria, liberdade econdbmica e instituicdes
politicas eficientes (Nomos-Cosmos) e, de outro, énfase nos
investimentos em capital humano.

Sindicatos, Desemprego e Direito de Greve

Um dos argumentos mais utilizados ©pelos gue nao
compreendem como operam os mercados de mdo-de-obra é que a
acdo dos sindicatos, juntamente com as leis de "protecdo" aos
saldrios, tendem a favorecer os trabalhadores.

O que ocorre, contudo, é que, sendo o0s saldrios reais
uma modalidade de precos, sdo naturalmente regidos pelas leis
de mercado - oferta e demanda - referentes as diferentes
categorias de trabalho. Assim, para que essas leis pudessem
ser anuladas, seria preciso que o0s mercados de trabalho
fossem extintos e o Estado passasse a determinar o emprego de
cada trabalhador e o numero de empregados (com diferentes
qualificacdes e experiéncias) que cada empresa deveria manter
sob contrato. Os sistemas socialistas tentaram fazer isso. E
fracassaram.

Portanto, em qualguer economia de mercado - mesmo na
brasileira, em gque os mercados sdo obstruidos por diversas
razdes - qualquer intervencdo estatal gque tenha em vista

elevar os saldrios reais mediante atuacdo politica sobre os
saldrios nominais tende a ser uma luta ingldéria(3 contra as
leis de demanda e de oferta, que sdo irrevogdveis. E evidente
qgque o0s saldrios nominais legislados podem ser desfeitos,
primeiro, pelos aumentos de pregos; segundo, por cortes em
beneficios extra-salariais espontaneamente concedidos pelas
empresas; terceiro, pela burla pura e simples da legislacéo
e, quarto, pela demissdo dos trabalhadores. Além disso, se as
autoridades criarem obstédculos 1legais para o processo de
mercado, como congelamentos e controles de precos, proibicdes
de demissdes, etc., as empresas reduzirdo seus investimentos,
em decorréncia do maior risco associado a contratacdo de méo-
de-obra, o que tenderd a gerar falta de empregos para a
populacdo crescente.



O leitor Jja pode perceber a esta altura que o0s qgue
defendem a fixacdo de saldrios nominais mediante politicas
salariais padecem de uma lamentavel falta de conhecimento de
teoria econdmica, o que os leva a crer na pretensa
factibilidade das "solugdes" politicas®™. A intencdo do
legislador é aumentar os saldrios. No entanto, ele desconhece
que 1isto sb poderd ocorrer em decorréncia de um aumento nos
investimentos em capital e que a fixagdo artificial dos
saldrios nominais apenas tende a agravar a situacédo, deixando
sem trabalho uma parcela da oferta de mao-de-obra e fazendo
com que os saldrios sejam ainda mais Dbaixos no mercado
informal, pelo efeito combinado de maior oferta com menor
demanda. Além de tudo isso, a fixacdo de saléarios,
especialmente dos saldrios do setor publico, pode ser uma
lenha a mais na fogueira da inflacdo, na medida em gue os
reajustes nominais de saldrios sdo financiados pela emisséo
de moeda, e pode ser uma causa coadjuvante do desemprego,
quando o Estado financia os reajustes pelo crescimento de seu
endividamento, o gque, normalmente, eleva as taxas de juros.

De acordo com a Escola Austriaca, ha& trés tipos de

desemprego: (a) catalactico, que ocorre guando as pessoas nao
oferecem seus servigos no mercado de trabalho simplesmente
porque ndo desejam fazé-lo; (b) fricecional, que acontece
quando uma empresa fecha e todos os seus recursos - inclusive
o trabalho - sdo transferidos ©para outras empresas ou
atividades, gerando desemprego temporéario e (c)

institucional, que é a forma relevante de desemprego e que
corresponde a existéncia de um excesso de oferta sobre a
demanda de mdo-de-obra, o qual sé pode manter-se mediante a
fixacdo de saldrios minimos, que expandem a oferta e contraem
a demanda.

A fixacdo de salérios, pela forca da coacdo, por parte
de sindicatos e do Estado, traz, portanto, como resultado, o

desemprego. Como podemos oObservar, entao, o desemprego
crébnico ndo é nenhum defeito intrinseco ao capitalismo, mas
precisamente o oposto: sua causa sd0 as praticas anti-

liberais. Por isso, a Unica solucdo para o problema é o
estabelecimento da liberdade salarial. De fato, as politicas
keynesianas, além de n&o o solucionarem, agravam-no, uma Vez
que provocam - pela via da fartura crediticia - as crises
ciclicas®). Obras publicas também ndo o resolvem, posto que,
se sédo financiadas por emissdo de moeda, geram inflacdo; se
sdo alimentadas pela colocacdo de titulos publicos, causam
elevacdo de taxas de Jjuros e, se sdo cobertas por impostos,
deslocam por definicdo recursos do setor privado para o
estatal e, conseglientemente, haverd coisas que deixardo de
ser feitas pelo primeiro e coisas que passardo a ser feitas
pelo segundo, o que significa que haverd reducdo da demanda
de trabalho no primeiro e expansdo da demanda de trabalho no
segundo, ndo se alterando, portanto, a demanda total de
trabalho, o que faz com que o problema subsista.



Um argumento que tem sido bastante utilizado no Brasil
pelos que se opdem as politicas liberais e que pode ser
enquadrado na definicdo de desemprego friccional é o baseado

na suposicdo de que, quando uma empresa gquebra - uma empresa
antes protegida por restrig¢cdes a concorréncia e agora exposta
ao mercado - isto representa um prejuizo para seus

empregados, o que Jjustificaria que o Estado socorresse a
referida empresa. Uma variante desse argumento é a defesa das
empresas estatais, que deveriam permanecer nas mdos do
Estado, para proteger seus trabalhadores.

No entanto, quando uma empresa privada quebra ou quando
uma empresa estatal ¢é ineficiente (o que, alias, é regra
geral), 1sto ocorre porque seus precos de venda ndo permitem
cobrir seus custos, seja porque a demanda por seu produto
caiu, seja porque seus pregcos (ou tarifas) foram objeto de
controle por parte do governo, seja porque seus custos foram
elevados em decorréncia de politicas erradas. Por i1isso, o
mercado reage com a quebra da empresa ou, no caso das
estatais, os cidaddos desejam que o Estado as privatize,
impedindo, em ambos 0s casos, que se gastem recursos
(escassos) em produtos sem demanda, ou gque se controlem
precos e tarifas, ou, ainda, que se adotem politicas
equivocadas.

Os recursos, em qualquer caso, ndo ficardo ociosos: de
fato, tanto o capital como o trabalho antes utilizados na
empresa em questdo serdo agora desviados para outros setores
produtivos, para os quais haja demanda e que, portanto,
necessitam desses recursos. E evidente que haverd prejuizos
tempordrios para os trabalhadores que, além de perderem seus
empregos, deverdo adaptar-se a novas tarefas. Mas ocorre que
o mercado livre, no longo prazo, é o sistema que atende ao
bem comum, o qual seria - como tem sido em nosso pais -
fortemente prejudicado pelo mau emprego dos recursos da
sociedade. Conforme contra-argumenta Zanotti em seu magnifico
livro introdutdériof®, serd que deveriamos ter renunciado as
modernas locomotivas, para evitar os problemas qgue esse
progresso acarretou para o0s gue operavam
as caldeiras das maquinas antigas e para os empresadrios dos
trens "maria-fumaca"? Ou deveriamos abolir os automdveis,
para restabelecer os empregos dos cocheiros e charreteiros do
passado? Parece que a simples idéia do gque ¢é bem comum
rejeita tais proposicdes.

Outro argumento muito comum é o) do "desemprego
tecnoldbégico", isto ¢, o de que as maguinas provocam
desemprego. Trata-se de uma andlise superficial dos processos
econdémicos, uma vez gue as maguinas representam capital, que
é, como vimos, o principal fator de elevacdo de salidrios e do
nivel de emprego. Tal como no caso anterior, o trabalho é
deslocado para outros setores de producdo de bens de capital.
Além disso, as maquinas e as novas técnicas, permitindo a



producdo com menores custos, aumentam a diferenca entre
custos e precos, O que permite a expansdo das atividades ja
existentes e o inicio de novas atividades. Este processo de
expanséo, conduzido por novos investimentos, gera um
crescimento na demanda de trabalho e, portanto novos
empregos, que de outra forma ndo existiriam. As maquinas,
assim, longe de provocar desemprego, geram mais empregos!

Ao contrario do que se costuma propagar, o liberalismo
ndo é incompativel com a formacdo de sindicatos, nem com ©O
direito de greve. De acordo com os economistas do Instituto
Liberal do Rio de Janeiro, por exemplo, a dgreve ¢é "uma
manifestacdo grupal de empregados de uma empresa ou conjunto
de empresas, caracterizada pela paralisacd&o total ou parcial
de suas atividades, com o objetivo de obter, através de
pressdo sobre os respectivos empregadores, alteracgdes nas
condicgdes de trabalho, apds esgotadas todas as possibilidades

pela via negocial" (). Na concepcdo liberal, o direito de
greve nada mais é do que um exercicio de um dos direitos
basicos - o de propriedade - na medida em que significa a

prerrogativa que os proprietadrios do fator trabalho devem
possuir de oferecer ou ndo 0s seus servigos no mercado.

Entretanto, o mesmo motivo - o exercicio do direito de
propriedade - que nos leva a acolher o direito de greve,
leva-nos também a defender o direito dos trabalhadores que,
por sua livre vontade, ndo desejarem aderir a uma determinada
greve. Em outras palavras, os sindicatos podem exigir
saldrios nominais mais elevados para determinada empresa(,
mas ndo podem 1impedir que essa empresa contrate outros
trabalhadores por saldrios menores, ou que o0s empregados
sejam impedidos de exercerem o seu direito de trabalhar pela
acdo de piquetes e pela violéncia.

(*) 0 conceito de "categoria", contudo, choca-se com o fato de que nem todos os
membros de uma categoria profissional trabalham na mesma empresa ou setor. Um
metaltrgico do ABC, por exemplo, ndo pode estar sujeito aos mesmos reajustes
concedidos a um metaltrgico de, digamos, uma pequena oficina mecdnica com 4 ou 5
empregados. Além disso, desde Addo, Jjamais existiram duas pessoas absolutamente
iguais. Como, enté&o, é possivel defender a uniformidade de saldrios?



Assim, também o direito de filiacdo sindical deve ser
assegurado, mas a filiacdo obrigatédria a um determinado
sindicato é uma agressédo ao direito de escolha individual. As
associacdes devem ser livres e democraticas e a lei - Nomos -
ndo deve tolerar agressdes a liberdade de trabalho nem ao
direito de escolha.

Ao que parece, o motivo que leva algumas pessoas bem
intencionadas a crerem que os liberais se opdem ao direito de
greve é que, embora eles sejam favoraveis a existéncia de
sindicatos, o liberalismo é radicalmente oposto as idéias que
nortearam a formacdo de quase todo o movimento sindical,
baseadas na "teoria da exploracdo", "no conflito de classes"
e na "teoria do wvalor trabalho", de inspiracdo marxista e
que, como mostramos especialmente no capitulo 3, ndo resistem
a uma argumentacdo ldégica.

Em suma, a greve ¢é instrumento de pressdo legitimo,
desde que ndo prejudique outros direitos béasicos da pessoa
humana, para o que deve submeter-se a alguns requisitos
essenciais. O primeiro é gue ndo paralise setores essenciais
da economia e da sociedade; o segundo é que seu uso seja
restrito a condicdo de Ultima insténcia, apds esgotadas as
negociacdes; o terceiro é que ndo tenha conotacdo politica
nem usurpe - incluindo-se o servico publico - funcgdes e
prerrogativas de outras instituicdes democréaticas
representativas da cidadania, atendo-se apenas a
reivindicacgdes relacionadas as condicgdes de trabalho e o
quarto é que o0s responsaveis pelas greves - legitimas ou néo
- sejam claramente definidos, de modo que os ©O6nus por
eventuais abusos possam lhes ser imputados.

Existem sindicatos em todos os paises livres. Nos paises
ricos e nos pobres. No entanto, nos segundos, apesar das
"leis" salariais, os salédrios reais sdo mais baixos do que
nos primeiros. Em alguns casos, sdo aviltantes. Mais um
indicio de que nem as politicas de rendas, nem o sindicalismo
raivoso podem fazer algo de eficaz na luta contra a miséria,
nem podem criar riqueza.Os baixos saldrios e a miséria né&o
decorrem de uma pretensa "selvageria" do sistema de mercado;
antes, sdo frutos da falta de desenvolvimento.

Em economias de mercado, em que o capital fisico, humano
e tecnoldégico é escasso, 0s saldrios legislados nédo passam de
meras abstracdes. Por 1isso, a insisténcia em "comandar"
saldrios reais, ou em "repor" as perdas geradas pela inflacéo
sobre o0s mesmos, no contexto macroecondmico, sdo atitudes
absolutamente inadequadas. Primeiro, por revelar ignoréncia
de que qualquer ganho nominal de saldrios "comandado" pelo
sistema politico pode ser facilmente desmontado pelo sistema
econbmico e segundo, por mostrar absoluto desconhecimento do
que é a inflacdo, de seus efeitos sobre os precos absolutos
e, principalmente, de seus impactos sobre 0s precgos
relativos, que alteram traicoeiramente a alocacdo de recursos



em todo o espectro das atividades econdmicas, provocando
alteracdes permanentes na estrutura de capital e afetando
desigualmente os diversos mercados.

O UGnico fator realmente gerador de maior bem-estar para
a massa trabalhadora ¢é o investimento criador de novos
empregos, O que pressupde, antes de mais nada, instituicgdes
Nomos-Cosmos, que sdo aquelas <capazes de estimular e
recompensar a criatividade individual, ao invés de cercea-la
e de puni-la.




Capitulo 8
MENOS IMPOSTOS, MAIS PROGRESSO

"Nem todo imposto f justo e nem toda evasdo é 1injusta"
(Alejandro Chafuen)(

Tributacgao

O Estado é o aparato social de coercédo, constituido para
garantir o império de uma determinada ordem de coisas, que
podem ser condensadas na lei. Sob o ponto de vista de nossos
critérios morais, a ordem social estabelecida pode ser Jjusta
ou injusta. A finalidade do Estado, em poucas palavras, deve
ser a de zelar pelo cumprimento dos deveres e assegurar o
respeito aos direitos inerentes aos seres humanos - a vida, a
liberdade e a propriedade. Tais deveres e direitos acham-se
implicitos no sistema econdmico: os deveres de nédo roubar,
ndo matar, ndo emitir cheques "fantasmas", etc., devem servir
como garantias aos direitos de ser proprietdrio de algo, de
poder estar wvivo para trabalhar, de comerciar, etc. Tal
simultaneidade de obrigacdbes e de prerrogativas & que
movimenta o sistema econdmico liberal, baseado na economia de
mercado.

Logicamente, para manter o sistema econbmico
funcionando, o Estado, que ndo pode criar recursos, precisa
obter recursos, o gque, em uma economia monetédria, significa
dizer que ele precisa gastar dinheiro. H& quatro fontes
basicas mediante as quais o Estado busca financiamento para
seus gastos: a emisséao de moeda, a tributacéo, o
endividamento interno e o endividamento externo. Este
capitulo cuida da segunda dessas fontes, sob a 6tica liberal.

A tributacdo constitui-se no desvio compulsdério de
recursos do setor privado - empresas e cidaddos - para o
setor publico. E, entdo, 6bvio que, se a ordem social gerada
pela receita tributaria ¢é injusta, entdo os tributos sé&o
injustos, como notou com bastante propriedade o fildsofo
argentino Gabriel Zanotti® . Tais consideragdes, no entanto,
pertencem ao campo da filosofia moral.

No que se refere a economia politica, como expressou com
brilhantismo Calhounf?, hé& dois grupos de individuos na
sociedade: os pagadores de 1impostos e o0s consumidores de



impostos, o0s que sdo taxados e o0s que se Dbeneficiam da
taxacdo, que sdo, primeiro, o0s dque se dedicam em tempo
integral ao Estado (politicos, burocratas, etc.) e, segundo,
os membros da sociedade que sdo subsidiados pelo Estado ou,
como Rothbard os denomina, os "consumidores de impostos em
tempo parcial" ),

O ponto crucial a ser observado é que a tributacéo
sempre distorce a alocacao de recursos da sociedade,
tornando-a menos eficiente e interferindo na liberdade de
escolha. Isto significa que ndo existe aquilo que muitos
economistas perderam tanto tempo procurando, isto é, um
imposto neutro, que deixasse o mercado exatamente como era
antes de sua imposicdo® . Como nenhum imposto pode ser
neutro, e como devemos reconhecer gque os 1impostos séo
necessarios para que o Estado possa funcionar, podemos
redefinir o imposto neutro como o que afeta o menos possivel
O processo de alocacdo de recursos dos mercados.

A literatura econbmica costuma classificar os tributos
em duas grandes categorias: os diretos, que incidem sobre a
manifestacdo direta da capacidade produtiva (capital, renda)
e os indiretos, que incidem sobre a manifestacdo indireta da
capacidade produtiva (gastos de consumo). Vejamos que
categoria de impostos afeta o menos possivel a alocacédo de
recursos.

A tributacdo direta, que em geral incide
progressivamente sobre os rendimentos, desestimula a
atividade econdémica, porque reduz a proporcdo dos rendimentos
que seria destinada ao consumo e, principalmente, ao mercado
de capitais. Seu efeito é o de reduzir a oferta de poupanca
naquele mercado e, portanto, o de restringir a formacdo de
capital e, em ultima instédncia, o <crescimento. Quantas
pessoas Jj& pararam para refletir alguns minutos sobre a
afirmativa (correta) de Nozick®), de que o imposto sobre a
renda equivale a um trabalho forcado? De fato, quando o
Estado nos tira 25% de nossa renda, tudo se passa como se
trabalhédssemos, todos os meses, sete dias e meio, de gracga,
para o fisco, que estd longe de ser, como se sabe em todo o
mundo, alguma instituicdo de caridade...

Os impostos sobre os lucros padecem do mesmo defeito: ao
desestimularem o trabalho e a inventividade, prejudicam o
processo de geracdo de riqueza e de formacdo de capital, o
que significa que implicam niveis de vida mais baixos. Assim,
0s pobres sdo os mais afetados quando o governo veste a
fantasia de Hobin Hood e se arvora a tributar os "ricos". Por
outro lado, os pequenos detentores de capital também sé&o
freados, isto ¢é, desestimulados de tentar investir em
projetos de maior envergadura. Encolhem todos e ninguém
cresce.



Outro tributo de forte apelo populista é o imposto sobre
as grandes fortunas e herancas, mas cujo efeito pratico é o
de desestimular a poupanga, Jja dJgue Dbem poucos poupariam
durante e para apds as suas vidas, sabendo que uma parcela de
seus bens seria confiscada pelo Estado antes e depois da sua
morte.

Impostos sobre ativos de empresas, impostos sobre
aplicacdes em bolsas de valores, impostos sobre operacdes de
crédito e todos os impostos diretos tém efeitos semelhantes
aos mencionados acima: provocam descapitalizacgdo, pioram o
nivel de vida e, portanto, ndo atendem ao requisito de
"neutralidade".

Ja a tributacdo indireta ndo interfere no processo de
formacdo de capital em termos potenciais, uma vez gque nao
incide sobre os recursos que se destinariam a poupanca. Por
isto, na visdo 1liberal de uma economia de mercado, sé hé
lugar, a rigor, para impostos indiretos, porque sdo 0s que
menos afetam a alocacdo de recursos que o mercado
naturalmente proporciona.

Financiando o Essencial ou Brincando de Robin Hood?
Vimos no capitulo 5 que a tributacdo enquadra-se na

modalidade de intervencdo que Rothbard denomina de binaria,
por processar-se entre um par de agentes: o interventor (o

Estado) e o sujeito (o contribuinte). O que devemos ter em
mente é que todas as formas de intervengdo - autistica,
bindria e triangular - sdo componentes de uma relacgdo

hegembénica, uma relacdo de comando e obediéncia, de natureza
contrastante com a que caracteriza as relacdes contratuais
voluntarias. Também precisamos observar que os atos de
intervencdo bindria produzem impactos triangulares: a empresa
A, que desejaria realizar uma operacdo com o individuo B,
deixa de realizd-la quando o agente hegemdbnico G estabelece
um tributo sobre, digamos, a renda de B.

A boa tradicdo da Escola Austriaca sugere-nos que todas
as conseqgiiéncias das intervencdes (e, por conseguinte, as da
tributacdo), devem ser levadas em consideracdo. A anéalise
tributdria convencional, baseada em modelos de "equilibrio
parcial"™, deixa de considerar que os impostos interferem nos
processos de mercado e, portanto, na esséncia dos mecanismos
de descoberta analisados no capitulo 3. Além disso, a anéalise
tributdria sé terd validade se for conduzida a partir do
principio de que existe uma forte correlacdo temporal entre
receitas e gastos publicos: a receita de hoje, fatalmente, é
0 gasto pUblico de amanhi.

Vimos que a existéncia de tributos é essencial para a
prépria existéncia do Estado, para que ele possa desempenhar
suas funcgdes basicas de zelar pelo cumprimento dos deveres e
garantir o respeito aos direitos naturais a vida, a liberdade



e a propriedade, estabelecendo, assim, o delineamento geral
de uma ordem social "Jjusta" (com a observagcdo de que o
conceito de "justica social" é, de té&o wvago, incapturéavel).
Os liberais ndo s&o contra os impostos: o que o liberalismo
vé com um olhar bastante critico sdo as tentativas de se
exigir dos impostos - e de sua contrapartida inescapavel, os
gastos governamentais - mais do que se pode e do que se deve
esperar deles.

Henry Hazlitt, em seu magnifico livro desmistificador de
faldcias, lapidou uma frase que vai além dos efeitos "que se
véem", para atingir os efeitos "que se devem prever":
"...portanto, para cada emprego publico, criado pelo projeto
da ponte, fica destruido, em algum lugar, um emprego
particular"(® . De fato, se o governo, com o objetivo de
gerar empregos, resolver construir uma ponte orcada em
USS 10 milhoées, financiando-a com impostos, os contribuintes
perderdo US$ 10 milhdées, que seriam gastos em coisas de que
necessitavam mais. Podemos ver a ponte e os empregos gerados
por sua construcdo, mas ndo podemos ver - embora pPOSsSamos
prever - casas que ndo foram construidas, automdveis,
televisores, telefones, roupas e comida que deixaram de ser
comprados, porque o governo retirou os recursos que seriam
destinados para essas finalidades, através da tributacéo.

Um dos argumentos mais engenhosamente utilizados pelos
adeptos do intervencionismo, geralmente sob o nebuloso -
porém forte - apelo da "Jjustica social", é o de que o Estado
teria o dever de utilizar a tributacdo como mecanismo de
redistribuicdo de renda. As falhas dessa argumentacdo pro-
Robin Hood s&o gritantes. Primeiro, o proéprio conceito de
"justica social" é wvago, indefinivel e, na realidade, néao
significa nada de concreto. Segundo, mesmo gque admitamos que
a "justica social" possa ser identificada, ndo com a
redistribuicdo de renda, mas com o objetivo, mais compativel
com a prépria natureza humana, de melhor distribuicdo de
renda, o Unico instrumento adequado para que seja alcancada,
no longo prazo, longe de ser a progressividade dos impostos,
sdo 1investimentos em capital humano, como apontamos no
capitulo anterior. Terceiro, conforme mostrado na secéo
precedente, os impostos diretos desestimulam a formacdo de
poupanca, comprometem o processo de capitalizacdo, blogqueiam
a geracdo de riqueza e geram estagnagdo, em uma perversa
causalidade, cujo efeito final é o de empobrecer os pretensos
beneficidrios da tributacdo, tudo se passando como se Os
pobres, no final das contas, devolvessem ao principe Jodo os
recursos que Robin Hood lhes havia colocado nas mdos. Como
escreveu Sofocleto, "s6 pagam impostos os que ndo tém com que
paga-los..."

Desde que as falacias keynesianas, de um lado, e o
festival de bobagens que caracterizam o idedrio socialista-
marxista, de outro, incutiram na cabeca das pessoas - que,
embora bem intencionadas, ndo possuem conhecimentos adequados



de como funcionam as economias - a idéia de que os gastos
publicos seriam Dbenéficos, a voracidade tributédria dos
governos aumentou sensivelmente. O proéprio espirito de
cidadania ficou comprometido. Apenas nos anos oitenta, com a
constatacdo da faléncia do Estado keynesiano e o colapso do
socialismo em todo o mundo, ¢é que os valores morais,
econbmicos e politicos da <cidadania comegcaram a @ ser
resgatados. Hoje, até mesmo em paises de forte tradicéo
paternalista, como o Brasil, Jj& se pode ouvir muitas vozes de
bom senso clamando que o "ledo" deve ter seus mantimentos
racionados. Este é o primeiro - e demorado - passo. Resta-nos
seguir adiante. Para o progresso.

Os Limites do Suportavel

Em um sistema econdmico livre ndo existe lugar para o
enxame de impostos que estamos acostumados a ver (e a pagar,
infelizmente) nas sociedades de inspiragcdo dirigista como a
nossa.

Até que limites os cidad&os honestos e as empresas
produtivas devem suportar uma carga tributdria extensa (no
Brasil, no ano de 1992, havia 58 tributos) e elevada (mais de
3/5 do que a economia produz) sendo que o retorno, em termos
de servicos publicos oferecidos aos contribuintes, de toda
essa monstruosa e complexa estrutura, é praticamente
inexistente?

Devemos abordar esta importante e delicada questdo sob
trés aspectos: o ético-moral, o econdmico e o politico, dado

que a estrutura tributadria de qualgquer sociedade - que
reflete, em Ultima instdncia, a estrutura de seu setor
publico vis—-a-vis a de seu setor privado - é conseqgiiéncia das

interrelacdes dos trés grandes sistemas que a compdem.

No que se refere ao aspecto ético-moral, ndo é preciso
escrevermos muito para verificarmos a 1imoralidade de uma
carga tributdria complexa e extremamente elevada. Basta
mencionarmos que, de acordo com renomados especialistas em
leis fiscais (Ives Gandra da Silva Martins e Antoninho
Trevisan), em meados de 1992, se todos os Dbrasileiros
pagassem corretamente - como a ética, sob condig¢des normais,
recomendaria - todos os tributos que lhes sdo cobrados pelas
trés esferas de governo, a arrecadacdo total alcancaria 65%
do PIB, isto ¢é, mais de 3/5 da producdo nacional. Ora,
consideracdes elementares de filosofia moral, combinadas com
o proéprio instinto de sobrevivéncia com que o Criador dotou
os homens, permitem-nos afirmar que, se a ordem social gerada
por uma estrutura tributaria deixa a desejar, os tributos que
a compdem sdo injustos. E, conforme escoldsticos do calibre
de um Sao Bernardino de Sena e de um Santo Antonino de
Florenga ressaltaram, a sonegagdo, nesses casos, torna-se
moralmente justificavel.



Sob o ponto de vista econdmico, a aplicacdo da andlise
praxeoldégica da acdo humana, como vVvimos, sSugere que uma
estrutura tributaria complexa e com aliquotas elevadas, sobre
ser recessiva, como vimos anteriormente, ¢é também forte
estimuladora da sonegacdo: em 1992, estimava-se que, no
Brasil, mais de 50% da receita tributédria devida era
sonegada, o que confirma a idéia contida na conhecida "curva
de Laffer", que estabelece que a arrecadacdo cresce a medida
que a aliquota de um tributo aumenta, até atingir um maximo,
passando a partir dai a decrescer, caso O governo insista em
aumentar a aliquota. Definitivamente, a extorsdo fiscal tem
sido rejeitada, tebrica e empiricamente, pelo sistema
econdbmico. Os camelds e as firmas de fundo de quintal, seja
em Lima, seja no Rio de Janeiro ou em qualquer outro lugar
onde o apetite fiscal do Estado é desmesurado, estdo ai para
atestar. No Peru, Hernando de Soto indicou que o0s excessos de
regulamentos e de tributos estrangularam quase que
inteiramente as liberdades econdmicas das classes menos
favorecidas: dois milhdes e qguinhentos mil camelds, artesdos
e pequenos fabricantes refugiados na economia informal, bem
como 43% de toda a construcdo de residéncias, 60% da
distribuicdo de alimentos e 95% dos transportes publicos de

Lima. Como explica De Soto, "a Europa Ocidental saiu do
mercantilismo séculos atrés, mas néo as coldnias
espanholas...(™ o que estamos presenciando agora na América

Latina é um desafio espontédneo a este poder [econdmico e
politico] ™),

Finalmente, parece claro que uma estrutura tributaria
pesada é sempre montada como anteparo a maior forga relativa
do sistema politico em relacdo ao econdémico, fendbmeno que,
como j& apontamos, caracterizou o século XX, até os anos
oitenta.

(*) Tampouco o Brasil



O professor e politico alem&o Ralf Dahrendorf retratou,
em um ensaio famoso recentemente publicado no Brasil(®, essa
intromissdo do sistema politico sobre o econdmico sob a forma
do que ele chamou de "conflito social moderno". Quando o
poder politico torna-se desproporcionalmente mais forte,
multiplica-se o atendimento das demandas sociais, financiadas
por tributos: é a fase das "prerrogativas". Quando, de outra
parte, o peso relativo do sistema politico em relagdo ao
econbmico declina, multiplica-se a geracdo de produtos pelo
Sistema econdmico: é a fase dos "provimentos", na
nomenclatura de Dahrendorf.

Ao longo da histdéria moderna, houve ©periodos de
"prerrogativas", como as revolugdes francesa (1789) e russa
(1917), como a revolugdo de 30 no Brasil, os governos de
Perédn na Argentina e, sem excecdo, as revolugdes socialistas.
Ocorreram também fases de "provimentos", como a Revolucdo
Industrial, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,
as revolucdes da informdtica e da microeletrdnica e o recente
renascimento liberal. Uma estrutura tributdria pesada,
portanto, estando associada a um excesso de "prerrogativas",
compromete a geracdo de investimentos e de riquezas de modo
inexoravel no longo prazo, O que nos leva a reprova-la também
pelo critério politico.

Por essas razdes, fundamentadas na teoria da acéo
humana, e pela proépria observacdo da histdédria, ¢é gque os
economistas liberais - especialmente os da corrente austriaca
- costumam advogar drasticas reducgdes de impostos, de tal
modo que seu numero possa ser contado nos dedos de uma das
mdos. Menos impostos, para mais progresso! O dificil é fazer
com que politicos <clientelistas ponham em préatica este
principio salutar, mesmo gue consigam compreender  sua
veracidade. De nossa parte, contudo, vamos continuar
insistindo, tentando esclarecé-lo para © maior numero
possivel de pessoas. Se o leitor certificou-se da validade do
principio, pedimo-lhe que tente passa-lo adiante...



Capitulo 9
A ABERTURA ECONOMICA

"E mdxima de todo chefe de familia prudente jamais tentar
fabricar em casa o) que lhe custard mais fabricar do
que comprar" (Adam Smith) *

O Comércio Internacional

Os principios gerais gque regem as trocas de gue se
compbe a atividade econdmica ndo se alteram pelo fato de os
homens haverem decidido organizar-se em paises. Em outras
palavras, o0s mecanismos que formam os processos de mercado
sdo invariantes as fronteiras geogréaficas, porque  séo
baseados nos axiomas da acdo humana, que sdo absolutamente os
mesmos onde quer qgue haja seres humanos e que determinam o
funcionamento da vida e, portanto, da economia.

Comércio interno e comércio externo sdo, portanto,
fundamentados nos mesmos principios. Assim como o comércio
entre individuos residentes em um pais origina-se da
desigualdade natural entre as habilidades e aptiddes humanas,
também as trocas entre individuos residentes em paises
diferentes tém a mesma origem. Suponhamos que A e B sejam
dois individuos (ou grupos de individuos), ou duas empresas
(ou grupos de empresas) e que A tenha mais capacidade de
produzir o Dbem X, enquanto B revele maior aptiddo para
produzir o bem Y. Nessas condic¢des, se A e B trocam entre si
0s bens X e Y (A especializando-se na producdo de X e B na de
Y), ambos poderdo possuir os dois bens a custos menores do
qgque se cada um houvesse fabricado os dois bens.

Ora, se considerarmos agora que A e B, ao invés de
individuos ou empresas, sejam dois "paises" - ou, mais
precisamente, dois individuos ou empresas ou, ainda, dois
grupos de individuos ou empresas residentes em paises
diferentes - verificamos imediatamente que o resultado ndo se
altera. A razdo disso é que ele estd baseado no principio da
divisdo do trabalho, que David Ricardo denominou de "lei dos

custos comparativos" e Ludwig von Mises de "lei da
associacgdo", cuja validade é universal e que pode ser assim
enunciado: "o trabalho realizado entre varios sujeitos
atuantes segundo suas diferentes capacidades tem

produtividade maior do que o mesmo trabalho realizado por
apenas um sujeito atuante" ().



No plano internacional, os paises, de acordo com esse
principio, devem especializar-se na producdo daqueles bens e
servigos nos quais possuem uma produtividade por unidade de
investimento maior - ou, no minimo, igual que a dos demais.
Evidentemente, um pais pode, mediante o estabelecimento de
medidas protecionistas, tentar produzir praticamente de tudo;
no entanto, ao fazé-lo (geralmente movido pelo falso
nacionalismo), incorrerda em custos comparativos obviamente
mais elevados do qgue o0os incorridos ©pelos paises que
apresentarem vantagens absolutas e relativas na producdo dos
diversos produtos.

Tal desvantagem de custos traduzir-se-4 em menor
eficiéncia e, portanto, em baixa competitividade nos mercados
internacionais. Em decorréncia, o protecionismo nacionalista
conduzird a economia do pais ao estado de uma autarquia,
caracterizada por insuficiéncias na producdo e deficiéncias
na qualidade dos bens e servicos disponiveis para o mercado
interno. "Privilegiar o mercado interno" é o mesmo que
desprivilegiar o consumidor interno, porque este terd a sua
disposigcdo produtos piores e mais caros do que os produzidos
externamente. O nacionalismo baixa, portanto, o nivel de vida
dos paises; é anti-nacional, "impatridtico".

Se o0s nacionalistas ddo-se conta de que aquilo que
comumente chamamos de compras e vendas, no comércio
internacional denominamos de importacdes e exportacdes, eles
ndo parecem entender que ndo existe sentido em perguntar se
exportacdo é "melhor" do que importacdo, uma vez dJque isto
equivale ao absurdo de perguntar se vender é "melhor" do que
comprar. Ora, assim como ndo podemos comprar, a nado Sser que
vendamos algo(), também ndo podemos importar, a ndo ser dque
exportemos e vice-versa.

Cara sem coroa, vender sem comprar e exportar sem
importar sdo moedas de uma s6 face e, portanto, sem valor de
mercado, além de viciadas. Cada pais deve exportar os bens
que produz mais facilmente e que, portanto, apresentam
abundédncia e importar aqueles que, embora possam Ser

produzidos internamente, apenas o) seriam a custos
comparativamente mais elevados do que os existentes no
exterior. Isto significa que o processo de mercado - dJue,

como sabemos, tende para a melhor alocacdo possivel de
recursos (que sbé ndo é perfeita em funcdo da insuficéncia do
conhecimento) - conduz cada economia a concentrar—-se nos bens
e servigcos em gque seu sistema econdmico é eficiente na
producdo. Quando o Estado atropela as leis de mercado e
incentiva a producdo de Dbens e servicos em que o sistema

(*) No caso do trabalhador, ele vende, em troca de um saldrio, os servigcos do seu

trabalho, conforme vimos no capitulo 7.



econdmico interno ndo é eficiente, ele subtral recursos dos
setores eficientes - que perdem, assim, parte de sua
eficiéncia - sem conseguir tornar os setores incentivados
menos ineficientes do que antes da protecéo.

Balan¢co de Pagamentos e Taxa de Cambio

O balanco de pagamentos é o registro contédbil de todas
as entradas e saidas de recursos de um determinado pais, em
relacdo aos demais.

Divide-se em duas grandes contas: (a) conta corrente,
que compreende o balanco comercial (exportacgdes e importacdes
de mercadorias) e o Dbalanco de servicos (recebimentos e
pagamentos de servigos) e (b) conta de capital, gque enfeixa

os capitais autdénomos (basicamente, 0os investimentos
realizados no exterior por residentes no pais e os realizados
no pals por residentes no exterior) e o0s capitais

compensatdérios (cujo item mais importante sdo os empréstimos
recebidos e os empréstimos realizados no exterior) (2),

As questdes referentes ao balanco de pagamentos tém sido
contaminadas por uma mitologia de forte apelo populista, cuja
principal fonte alimentadora ¢é a teoria da "exploracao"

marxista e sua variante internacional, a teoria da
"dependéncia". Tais excrescéncias intelectuais originam-se,
como vimos, de uma falsa concepgdo - a teoria do "valor-
trabalho" - a respeito dos fatores que determinam o valor dos

bens e servicos.

Um desses mitos - talvez o mais difundido - revela-se
quando ouvimos alguém falar em balanco de pagamentos
"favoravel" ou "desfavordvel", como se todo intercédmbio

livre, seja ele interno ou externo, ndo refletisse a vontade
dos participantes e, portanto, como se cada um ndo atribuisse
um valor maior ao produto que recebe do que ao produto que
entrega. Quando, por exemplo, um exportador vende uma saca de
café por x doélares, ele acha melhor ficar com os x ddlares do
que com a saca de café; o importador, por sua vez, prefere
ficar com a saca de café do que com os x dblares.

Assim, o mito de que exportar é "bom" e importar é "mau"
baseia-se no erro de acreditar gque em um intercémbio uma das
partes ganha e a outra perde, quando, na realidade, ambas
ganham, o gque nos é revelado por uma andlise elementar das
categorias praxeoldgicas: de fato, a nova situacdo, do ponto
de vista de quem exportou, sdo os x dblares (e, de quem
importou, a saca de café); a situacdo abandonada é a saca de
café (ou os x dblares do comprador); o valor atribuido a
situacdo abandonada é o custo para cada uma das partes e a



diferenca (subjetiva) entre a saca de café e os x dblares é o
que cada uma delas ganha mediante a acdo.

A falacia de que exportar é bom e importar ndo é bom
conduz, quase dque naturalmente, a falsa crenca de dque o
comércio internacional é uma guerra. Como observou Zanotti(3d,
todos o0s paises desejariam apenas exportar; mas uma
exportacdo do pais A requer uma importacdo por parte de um
outro pais, digamos, B, o qual também ndo desejaria importar.
Isto levaria B a "contra-atacar", exportando para A, fato que
seria indesejavel para A. O resultado seria a autarquisacéo,
com o aniquilamento do comércio e o isolamento, com todas as
suas conseqiiéncias desastrosas conhecidas. Como notou
Hazlitt, "somente o medo patoldgico de importar, que afeta
todas as nacgdes, excede o desejo ardente e patoldgico de
exportar" (4),

E importante observarmos que a liberdade de comércio
entre as nacgdes, isto é, a abertura econdmica, faz com que o
balanco de pagamentos de cada pais tenda para o equilibrio.
Com efeito, sendo livres as trocas e sob a vigéncia plena das
leis de mercado, como as exportacdes implicam saida de
produtos e ingresso de divisas, isto provocard aumentos em
alguns precos internos em relacdo aos pregos externos, o que
estimulard importacgdes, as gquails, por sua vez, implicardo
entrada de produtos e saida de divisas, o que alterard os
precos relativos (os precos internos cairdo em relacdo aos
externos), fato que estimulard as exportacdes, reiniciando-se
O processo. Assim, e sujeitando-se aos mecanismos dque
determinam os processos de mercado, exportacdes e importacdes
tenderdo para o equilibrio dindmico ().

As taxas de cambio sdo definidas <como o0s precgos
relativos entre as moedas dos diversos paises, isto é, como
as paridades resultantes do intercdmbio entre as diversas
moedas. A taxa de cambio, portanto, é um preco e, como tal,
pode ser estabelecida em termos reais (que sdo os relevantes)
e em termos nominais.

Suponhamos, por exemplo, que as moedas dos paises A e B
sejam, respectivamente, a e b e que a = 5 b. Admitamos,
agora, que as autoridades econdémicas (heterodoxas) do pais B
estabelecam que a ndo pode custar mais do que 3 b no mercado
cambial. Ao fazer 1isso, o governo de B sobrevalorizou b em
relacdo a moeda a, ou seja, nada mais fez do que estabelecer
um preg¢o minimo para b e um prego maximo para a. Os efeitos
dessa pratica sdo, a esta altura, de conhecimento do leitor:
haverd sobra de b e escassez de a e o governo de B ver-se-a
as voltas com o problema da "escassez de divisas" e,
portanto, ocorrerd o desenvolvimento de um mercado paralelo
de divisas, com precos livres, como conseqiéncia légica da
politica de controle cambial.




As sobrevalorizar a moeda nacional, o governo de B
provocou um crescimento artificial nas importacdes e uma
queda, também artificial, nas exportacgdes. Analogamente, a
subvalorizacdo da moeda nacional (desvalorizacdo de b em
relacdo a moeda a) provocaria retracdo nas importacgdes e
crescimento artificial nas exportagdes de B. Ora, qualquer
aumento artificial de importacgdes eqiiivale a importacdo de
produtos que naturalmente ndo teriam sido importados, porque
possuiam uma boa produtividade por unidade de investimento em
relacdo aos similares produzidos no exterior. Da mesma forma,
crescimentos artificiais de exportacgdes eqliivalem a exportar
produtos que antes ndo possuiam competitividade no mercado
internacional. Além disso, no primeiro caso, haveria
desestimulos a exportagcdes que antes eram aconselhdveis e, no
segundo, freios a importacdes que eram proveitosas para o
pais. Em suma, os controles de céambio, indubitavelmente,
porque significam interferéncia do Estado nas leis de
mercado, interferem no processo de alocacdo de recursos,
piorando-o, isto ¢é, roubando-lhe a eficiéncia e, portanto,
diminuindo o nivel de vida dos habitantes dos paises que o0s
adotam.

Tentativas de controlar a taxa de cambio, seja para
estimular (ou desestimular) exportacdes (ou importacdes),
seja para "controlar a inflacdo", estdo fadadas ao fracasso.
Infelizmente, aos efeitos que se véem sucedem-se 0S dJue se
devem prever, que, cedo ou tarde, confirmardo o fato de que
0s custos de se tornar visivel a "n&o invisivel" dos mercados
sdo invariavelmente altos demais e punem Os agentes
econbmicos, ao invés de premié-los.

O Mito do Protecionismo

E Dbastante pertinente a observacdo feita por Henry
Hazlitt, de que Dbasta um simples relato das politicas
econdmicas externas dos governos, em todo o mundo, para que
qualquer pessoa que estude economia com seriedade seja levada
ao desespero, uma vez dque Os aprimoramentos e progressos da
teoria econbmica, quando cotejados com aquelas politicas e
com o nacionalismo, remetem-nos para uma fase anterior a Adam
Smith(®) ., Mais precisamente, ao mercantilismo.

De fato, sdo inumeras as barreiras gque se estabelecem
contra o livre comércio, que se apresentam sob os argumentos
protecionistas usuais - como o da geracdo de empregos dentro
do pais, o fortalecimento do mercado interno e a implantacdo
de 1induastrias "estratégicas" para eliminar as desvantagens
tecnoldbébgicas, por exemplo - mas que denotam, no fundo, uma
crenca, explicita ou néao, nos mitos das teorias da
"dependéncia" e da "deterioracdo das relacdes de trocas", que
nada mais sdo do que a extrapolacdo da teoria da "exploracéao"
de Marx para o plano internacional.



A referida crenca pode ser assim resumida: os paises
desenvolvidos industrializaram suas economias gracgas aos
recursos obtidos a precos baixos dos paises do Terceiro
Mundo, exportadores de matérias-primas. Estes ultimos, caso
ndo protejam suas economias, estardo condenados a um suposto
"circulo vicioso da pobreza", uma vez que sdo obrigados a
comprar produtos industrializados e tecnologia a precgos
elevados, o que resulta na "deterioracdo secular dos termos
de troca" .

Trata-se, como o leitor arguto j& deve ter percebido, de
uma forma sofisticada de defender a tolice rudimentar de que
a pobreza dos paises do Terceiro Mundo (que os crentes do

estruturalismo denominam de "periferia") é a causa da riqueza
do primeiro mundo (que eles chamam de "centro"). Assim, o
"centro" (capital) subjugaria a "periferia" (trabalho), tal

como na construcdo marxista, tornando-a "dependente" (),

E evidente que se alguém acredita nesse tipo de
argumentacdo, acabard propondo, como solugcdo para os paises
"dependentes", uma forte politica de tarifas protecionistas,
com o objetivo de "substituir importacdes". H&, contudo, uma
série de graves equivocos nessas teorias, gue as tornam
falaciosas.

O principal é a suposicdo de que a causa da pobreza dos
paises latino-americanos é a exportacao de produtos
primarios, o que revela um absoluto desconhecimento a
respeito do processo de formacdo de capital. Na verdade, o
capital e a industrializacdo que ele gera podem ser formados
em qualquer lugar, mediante certos requisitos, que sdo a
estabilidade da moeda (para que a inflacdo ndo devore as
poupancas), a leveza do sistema tributario (para dque a
formacdo de capital ndo seja desincentivada), a liberdade de
precgos (para que a producao nao seja bloqueada e
desarticulada), o abandono das politicas de estabelecimento
de taxas artificais de Jjuros (para gue ndo ocorram maus
investimentos e desperdicio de recursos), o respeito a
propriedade privada (para que ndo ocorram fugas de capitais
para o exterior), a estabilidade politica e das regras do
jogo econdémico, leis justas, etc. Em suma, é o bindmio Nomos-
Cosmos que, como sabemos, ndo caracterizava, pelo menos até o
inicio dos anos 90, os paises "periféricos", o que, por si
sb, Jja é suficiente ©para explicar ©porque eles sédo
"periféricos".

Até os anos 40, Argentina, Austrdlia e Canadéa, por
exemplo, apresentavam estruturas econbmicas bem parecidas,
exportando matérias-primas. Atualmente, a distédncia entre o
primeiro daqueles paises - cujas politicas protecionistas,
estatizantes, inflacionistas e ndo respeitadoras dos direitos
de propriedade, adotadas até recentemente, fizeram sua
economia e sua sociedade regredirem - e os outros dois (que



adotaram caminhos préximos ao liberalismo e transformaram-se
em palises industrializados e com alta taxa de formacgdo de
capital), é gritante. O mesmo pode ser dito em relacgdo aos
chamados "tigres asiaticos", onde, hé& cerca de 30 anos, o
povo mal tinha o que comer e vestir, ao passo que atualmente
sdo auténticas poténcias econdmicas.

No que se refere a imposicdo de tarifas protecionistas,
cujos defensores parecem esquecer-se de que o que é prudente
na conduta de uma familia dificilmente pode ser imprudéncia
no comportamento de um pais, o problema principal pode ser
colocado em termos da separacdo entre os efeitos de curto
prazo - que se véem - e os de longo prazo - dgue ndo sdao
inicialmente visiveis, mas que podem ser previstos pelos
métodos praxeoldgicos em que se Dbaseia a correta teoria
econbmica. O "que se vé", quando uma tarifa é colocada, séao
empregos sendo gerados, salarios sendo pagos e uma industria
sendo protegida. Mas o que se deve prever é que as tarifas
tém um efeito liquido e certo: alteram precos relativos
artificialmente e, portanto, modificam a estrutura de capital
e os padrdes de producdo da economia, de forma semelhante a
que serd analisada no prdéximo capitulo, em que abordaremos os
impactos da politica monetdria sobre precos e producgdo.

As alteracdes na estrutura de produg¢do das empresas,
provocadas pelas tarifas, traduzem-se em modificagdes no
numero e nas modalidades de emprego de fatores, em
crescimento das indUstrias comparativamente ineficientes em
relacdo as eficientes, em transformar investimentos, antes
corretos sob o ponto de wvista alocativo, em investimentos
invidveis e em transformar ©projetos maus em negdcios
artificialmente rentdveis; em provocar, em suma, como efeito
liquido, a reducdo da eficiéncia, tanto na economia do pais,
como nas dos paises com 0s quais, na auséncia da politica
tarifaria, se poderia ter efetuado comércio.

Tomemos o exemplo da reserva de mercado para a industria
de informatica: o que se vé é uma indastria nascendo dentro
do pais, trabalhadores sendo empregados e salarios sendo
pagos, mas o que se poderia ter previsto é que essa industria
produziria equipamentos antiquados, a precos elevados para oS
consumidores, que outros empregos deixariam de ser criados em
outras indUstrias (mais eficientes), que, portanto, saléarios
deixariam de ser pagos (que, por sinal, seriam maiores do que

0os pagos pela industria ineficiente) e que, enfim, os
consumidores seriam prejudicados, tanto os do "mercado
interno", que pagariam caro pelos produtos protegidos e pelos
ndo protegidos (cuja oferta serd menor do gue se néao

existisse a tarifa), como os consumidores externos, que
deixariam de ter acesso aos produtos ndo mais comercializados
no exterior em decorréncia da tarifa.

Devemos observar que tanto a criacdo/elevacdo, quanto a
extincdo/reducdo de tarifas, portanto, provocam desemprego,



por seus efeitos na alocacdo de recursos e, por conseguinte,
na estrutura de produgdo. Mas existe uma grande diferenca
entre os dois casos: quando se cria ou aumenta uma tarifa,
provoca-se uma reducdo permanente na eficiéncia liquida da
economia, na produgcdo e na riqueza, ao passo que a abolicgédo
ou a reducdo de uma tarifa desencadeia os sintomas recessivos
caracteristicos de uma realocacdo corretiva ou, como dizia o
saudoso Professor Octavio Gouvéa de Bulhdes, uma "recesséao
purificadora". No primeiro caso, trata-se de uma punicéo
desnecessaria imposta pelo governo; no segundo, de um castigo
necessario desencadeado naturalmente ©pelos processos de
mercado, cujos resultados finais, uma vez completado o
ajuste, serdo aumentar a eficiéncia do sistema econdmico, a
producdo, os saladrios reais e a riqueza, dentro e fora do
pais.

Tais sdo 0s efeitos comparados das "politicas
industriais" com o processo espontdneo de alocacdo de
recursos via mercados. No primeiro caso, o0s planejadores
selecionam "ganhadores" potenciais, de acordo com o que eles

julgam melhor, o que proporciona ganhos - muitas vezes
extraordindrios - para os felizardos (ou politicamente,
digamos, "bem representados") eleitos, as expensas de todos

os demais, a quem sdo 1impostas perdas. No segundo caso,
ganham os mais eficientes e os auténticos "entrepreneurs" e
perdem os menos eficientes e despreparados, O que parece ser
de boa justica. Como escreveu Deepak Lal, "... é irracional o
argumento dirigista de que h&d motivos para preferir um ramo
ou tipo de indistria em detrimento de outros, e gue o governo
pode prontamente discernir por intuicdo" (. A intuigdo dos
planejadores é como as pernas das serpentes...

Finalmente, devemos mencionar dgque ndo existe o téo
propalado dilema entre "fortalecer o mercado interno" e
"produzir para o mercado externo" 0, duvida que costuma ser
acompanhada pela defesa do calote da divida externa.
Exportar, como vimos neste capitulo, nao significa
"transferir recursos reais para o exterior", uma vez que isto
significaria que, sempre gque importédssemos algo, digamos, do
Japao, estariamos "sangrando" oS pobres trabalhadores
japoneses e reduzindo o seu mercado interno. Se é gue existem
mesmo as hilariantes "perdas internacionais" a que tanto se
refere um famoso populista caudilhesco brasileiro, devemos
identificd-las com aquilo gue nossa economia e nossa
sociedade deixam de ganhar pelas restricdes ao comércio
internacional que lhe tém sido impostas por uma mentalidade
mercantilista que, felizmente, parece estar com seus dias
contados no pais.

Quanto a cultura do calote, dgque J& nos submeteu a
diversas moratérias - a primeira, "zangada", do ministro
Funaro, a segunda, "sorridente", do ministro Bresser, a
terceira, "feijdo com arroz", do periodo Mailson e a ultima,
"apaixonada", de 1990 - ndo resiste aos argumentos econdmicos



e politicos da integracdo e, tampouco, aos mais elementares
principios éticos e morais. Por isso, ndo percamos tempo com
essa incrivel bobagem derivada da "teoria da dependéncia" e
passemos ao capitulo seguinte, em que discutiremos os
argumentos da Escola Austriaca sobre os importantes temas da
moeda, da inflacdo e dos ciclos econdmicos.



Capitulo 10
MOEDA, INFLACAO E CICLOS ECONOMICOS

"Em resumo, expansdo monetdria e recessdo sdo insepardaveis!"
(Gerald O'Driscoll, Jr., e Sudah Shenoy) *

A moeda

Todas as escolas de pensamento econdmico concordam com a
idéia intuitiva de que as variacgdes observadas nos niveis
absolutos de precos tém algo a ver com as variacdes
verificadas nos volumes de moeda existentes nas economias,
embora haja considerdveis discordéncias no que se refere ao
papel especifico desempenhado pela moeda - e, portanto, pela
politica monetdaria - na relagcdo causal gque conduz aos
processos inflaciondrios, assim como no que diz respeito a
propria definicdo de inflacdo. O objetivo deste importante
capitulo é analisar os fendmenos da inflacdo e dos ciclos
econdbmicos, a luz da Escola Austriaca de economia.

Como observou Rothbard(), "a teoria monetdria austriaca
virtualmente comeca e termina com a monumental "Theorie des
Geldes und der Umlaufsmittel" (Teoria da Moeda e do Crédito),
de Ludwig von Mises, publicada em 1912" (2, Vejamos por que.

No ano de 1903, conforme registra o mesmo Rothbard em
outro trabalhof, um economista especializado em assuntos
monetdrios e influente nos meios académicos, Karl Helfferich,
lancou um desafio a Escola Austriaca, no sentido de que,
embora  Menger, Wieser e Bohm-Bawerk  houvessem obtido
extraordindrios progressos no que se referia a analise do
valor e dos mercados - isto é, naquilo que hoje conhecemos
como "microeconomia"- ndo tinham conseguido 0 mesmo sucesso
no campo dos problemas monetarios. De fato, o conceito de
utilidade marginal ndo fora ainda utilizado para explicar a
determinacéo do wvalor da moeda, que continuava sendo
analisada dentro da metodologia desenvolvida pelos
economistas classicos 1ingleses, que tratava as questdes
monetadrias em um compartimento isolado, sob um ponto de vista
"macroecondmico", que as separava das teorias da utilidade,
do valor e dos precos relativos, desenvolvendo-as mediante
conceitos de agregados econdmicos, tais como "nivel geral de
precos", "velocidades" e "produto nacional".



Em outras palavras, a tradicdo da Teoria Quantitativa da
Moeda, bem como, j& nos anos 30, a Teoria da Preferéncia pela
Liguidez, de Keynes e, a partir da década de 50, a
reconstrugdo monetarista do quantitativismo e as que se lhe
seguiram (como a andlise de Phillip Cagan sobre a demanda de
moeda sob condicdes de hiperinflacdo), fixando-se na
metodologia da macroeconomia, ndo conseguiam estabelecer uma
base microecondmica para o estudo dos problemas monetarios, o
qgue tornava essas teorias - mesmo a importante contribuicédo
de Milton Friedman - um tanto desligadas da ac¢do humana
observada no nivel dos individuos, que, como sabemos, é
fundamental para o correto entendimento da ciéncia econdmica.
A UGnica excecgdo, embora parcial, a esse desligamento fica por
conta dos trabalhos desenvolvidos, a partir do final dos anos
60, por Robert Lucas, Thomas Sargent e Neil Wallace e que
vieram a constituir o qgue hoje denominamos de Nova
Macroeconomia, ou Escola das Expectativas Racionais, bem como
as contribuic¢des de Robert Clower e Axel Leijonhufvud, nos
anos 60 e 70.

Pois bem, Mises, em seu citado livro de 1912 (que ele
amadurecera desde 19006), solucionou satisfatoriamente o
desafio de Helfferich, aplicando a andlise mengeriana da
utilidade marginal - que fora anteriormente utilizada td&o
somente para explicar a determinacdo da demanda do consumidor
e dos precos de mercado - aos fenbmenos da demanda de moeda e
do seu valor, ou preco. A partir da "Theorie des Geldes und
der Umlaufsmittel", cuja segunda edigdo, de 1924, integrou as
teorias da moeda, do capital e da utilidade marginal para
explicar os problemas da inflagdo, da recessdao e dos ciclos
econbémicos, os fendmenos monetdrios passaram a ser analisados
em conjunto com os demais fendmenos econbdmicos, como os da
oferta, demanda e precos, sem necessidade de serem isolados
nos conceitos de "velocidades de circulacdo", "niveis gerais
de precos" ou "equacdes de troca'".

A contribuicdo de Mises a teoria monetdria comeca a

partir de sua solucdo para o "problema da circularidade" (ou
"circulo austriaco") e de sua demonstracdo de que a moeda, ao

invés de ter sido inventada de modo pré-concebido pelo homem,
sob a forma de um contrato social, ¢é uma instituicéo
resultante de ac¢des individuais ndo intencionais, nas quais
os agentes econbmicos foram percebendo a superioridade (em
termos de geracdo de estados mais satisfatérios) das trocas
indiretas, isto ¢é, as efetuadas mediante a utilizacdo de um
meio de trocas, em relacdo as trocas diretas. Tal meio de
trocas - a moeda - é o mais negocidvel, o mais aceito entre
todos os demais bens.

Todos os livros-texto 1listam, como sendo as fungdes
badsicas da moeda, a de meio de trocas, a de unidade de contas
e a de reserva de valor. A dificuldade, contudo, consiste em
saber quais, dentre os diversos ativos financeiros,
desempenhando tais funcgdes, possam ser caracterizados como



moeda, fato gque gerou conhecidas controvérsias entre os
economistas. Sob o ponto de wvista da teoria monetéaria
moderna, entretanto, o que se requer, mais do gue uma simples
e universal definicdo de moeda, é a solidez de uma teoria que
consiga explicar os fendmenos monetarios.

De acordo <com a Escola Austriaca, uma boa teoria
monetadria deve partir do pressuposto de que a demanda de
moeda por parte de um individuo depende de suas estimativas a
respeito do poder de compra da moeda em termos dos precos de
"ontem". De fato, cada individuo, ao decidir a porcgdo de sua
riqueza a ser mantida sob a forma de moeda (liquidez "né&o
usada"), deve subjetivamente estimar a utilidade marginal de
cada unidade monetaria, ou seja, seu poder de compra, ou,
ainda, seu preco. Ocorre, porém, que o poder de compra da
moeda, por sua vez, depende fortemente dos saldos monetarios
que os individuos decidem manter, isto é, de suas demandas
individuais de moeda.

Eis, entdao o "problema da circularidade" a que nos
referimos: como a demanda de moeda e, portanto, sua
utilidade, depende de seu preco pré-existente (ou poder de
compra), como pode entdo este ser explicado pela demanda? O
leitor deve observar gque esta aparente armadilha circular
surge somente ao tentarmos aplicar a teoria da wutilidade
marginal para explicar a determinacdo do prec¢o da moeda. Ele
ndo existe para os outros bens e servicos: ao estabelecermos
nossas escalas de valores para ténis, sorvetes ou canetas,
por exemplo, o dque importa na determinagcdo da utilidade
marginal de cada um desses produtos, é a sua natureza fisica,
ou seu poder de satisfazer necessidades especificas. Isto é&,
essas valoracdes ndo dependem de precos pré-existentes: na
realidade, elas ¢é que determinam os precos. Com relacdo a
moeda, no entanto, ndés a demandamos ndo para uso direto em
consumo, mas para reté-la sob a forma de saldos monetarios,
com o objetivo de trocd-los por bens que possamos consumir
diretamente.

Em outras palavras, ndo utilizamos a moeda pelo fato
dela ser consumida, mas sim porque ela tem um valor prévio de
troca, Jj& que ela serd permutada com outros bens. A moeda é
demandada, portanto, por possuir um poder de compra pré-
existente; sua utilidade né&do apenas ¢é independente de seu
preco de mercado, como surge do fato de que ela tem um preco,
ou poder de compra, em termos dos demais bens e servicgos.

Em linguagem técnica, as utilidades de cada unidade
monetdria relativamente aos outros bens determinam as
demandas individuais de saldos monetarios, isto &, que
parcela da riqueza serd mantida sob a forma de moeda,
relativamente a gque serd gasta. Mises, aplicando a lei da
utilidade (ordinal) marginal decrescente e considerando que o
"uso" da moeda é para fazer face a futuras trocas, chegou
implicitamente a wuma "curva" de demanda de moeda dque é



decrescente em relacdo ao poder de compra de cada unidade
monetaria, que ele denominou de "valor objetivo de troca" da
moeda e que é determinado, nos moldes da analise convencional
de oferta e demanda, pela intersecdo da demanda de moeda com
o0 estoque existente de moeda. Este ultimo - ou oferta de
moeda - ¢é, em qualquer instante de tempo, nada mais, nada
menos que a soma dos saldos monetdrios individuais: nenhuma
unidade monetdria existente deixa de ser possuida por alguém,
ndo podendo, por isso, deixar de estar contida em alguma
demanda monetaria individual.

E importante observarmos, contudo, que o poder de compra
da moeda ndo é, como se costuma considerar, simplesmente o
inverso do "nivel geral de precos" - que é, por sinal, algo
que ndo existe concretamente: o que existe sdo pregos. O
poder de compra ou pre¢co de uma unidade monetdria é, na
realidade, um conjunto das quantidades de bens e servigos
alternativos que essa unidade monetdria pode comprar. E, como
tal conjunto é especifico e heterogéneo, ele ndo pode ser
simplesmente somado para obtermos uma unidade de precgos
agregados, ou "nivel geral de precos".

Mises resolveu o '"problema da circularidade", cuja
aparente insolubilidade fez com que o0s economistas da
"mainstream" deixassem de aplicar a analise marginal para
determinar o valor da moeda, o que os fez adotar uma postura
walrasiana de equilibrio geral, da qual, por sinal, ainda né&o
se libertaram. Sua solucdo €& conhecida como o "Teorema da
Regressdo" e fol apresentada na primeira edicdo de seu
tratado "Theorie des Geldes und der Umlaufsmittel”™. Este
teorema, apesar de ser uma das importantes contribuicdes que
Mises legou a ciéncia econbdmica, ¢é também, infelizmente, um
dos menos conhecidos, fato que gerou muitos erros.
Verifiquemos a brilhante solucdo misesiana para o problema do
"circulo austriaco".

Em qualquer periodo de tempo, digamos, no dia D (t), o
valor ou poder de compra da moeda ¢é determinado pela
interacdo da oferta de moeda <com a demanda de moeda
observadas naquele dia. Esta Ultima, como sabemos, é
determinada pela wutilidade marginal da moeda ©para oS
individuos, a qual possui um componente histdérico, pois
depende do poder de compra, V, existente no dia anterior,

isto é, de V (t - 1). Este, por sua vez, fora determinado
pela oferta e demanda monetédrias no dia precedente, D (t -
2), o qual dependia de V (t - 3) e assim sucessivamente.

A solucdo de Mises para este problema consiste em ir
empurrando essa regressdo temporal para tras, até o dia,
digamos, D (0), em que a moeda ndo era usada como meio de
trocas, sendo apenas utilizada para consumo direto. O dia
D (1), entdo, foi o primeiro em que a moeda passou a ser
usada como tal, enguanto D (0) foi o Ultimo dia em que a
moeda foi utilizada como uma mercadoria comum, digamos, ouro.



Portanto, podemos fazer regredir em uma cadeia temporal o
valor da moeda em qualquer instante D (t), até D (1) e, dai,

a D (0). Vemos, entdo, que a demanda da moeda-mercadoria
(ouro) no dia D (1) dependia do poder de compra do ouro no
dia anterior, isto é, de V (0). A regressdo temporal deve

necessariamente ter um fim, uma vez que a demanda de ouro no
dia D (0) consistia, necessariamente, de seu valor direto
para consumo, sem qualquer componente histdérico, ou seja, sem

influéncia do preco do ouro no dia D (-1).
Com isto, Mises solucionou o) "problema da
circularidade", mostrando, adicionalmente, que,

diferentemente dos valores dos demais bens e servicos, o
valor da moeda tem um importante componente histdérico. Além
disso, o "Teorema da Regressdo" mostra-nos que a moeda, em
qualquer sociedade, ndo pode ter sido criada a ndo ser pelo
processo de mercado que caracteriza as trocas. Nao faz
qualquer sentido, portanto, acreditar que se possa "criar"
moeda mediante contratos sociais, ou por imposigdo dos
governos, ou por qualisquer esquemas artificiais propostos por
economistas: a moeda surge, como observa
Rothbard, "organicamente, de dentro do mercado" (4.

Agora que Jj& mostramos, em linhas gerais, o que ¢é a
moeda (e o que ndo ¢é), estamos preparados para examinar a
teoria monetaria da Escola Austriaca.

A Teoria Monetaria Austriaca

Nédo existem divergéncias entre os economistas da Escola
Austriaca, os adeptos de Milton Friedman ("monetaristas"™) e
os "novos cléssicos" da Escola de Expectativas Racionais, no
que se refere ao fato de que a politica monetdria - e nada
mais - seja a causa da inflacdo. Mises, por exemplo, via como
uma ameaca a prdépria democracia a capacidade que os governos
tém de emitir moeda. Também no que se refere aos efeitos das
politicas keynesianas de '"pleno emprego" e de "sintonia
fina", Hayek, Friedman e Sargent concordam gquanto ao fato de
que sdo desastrosas: geram a aceleracdo da inflacdo e, no
limite, a hiperinflacéo.

A diferenca entre as escolas austriaca e monetarista
estd no contraste entre a fundamentacdo microecondédmica da
primeira (que influenciou a Escola das Expectativas
Racionais, embora esta ndo seja subjetivista) e a énfase
macroecondmica da segunda.

A visdo austriaca é de que os efeitos das variagdes do
estoque de moeda, provocadas por alteragdes nos fluxos
monetadrios, ndo sdo uniformes, afetando desigualmente os
precos relativos, a estrutura de capital e os padrdes de
producdo da economia, bem como alterando os niveis de emprego
dos fatores produtivos, em um processo que val se tornando



progressivamente mais forte, a medida gque o governo, para
corrigi-lo, altera a politica monetaria.

Mises ja havia mostrado a falaciosidade do conceito de
"nivel geral de precos", ao examinar porgue 0S Pregos sobem -
isto é, porque o poder de compra da moeda cai - em resposta a
um aumento na oferta de moeda (mantidas constantes as escalas
valorativas individuais que determinam as respectivas
demandas de moeda): ao 1invés de seguir o procedimento
neoclédssico de separar a economia em um setor real e um setor
monetario, ele mostrou gque as expansdes monetarias afetam
desigualmente os diferentes mercados e, portanto, provocam
inescapavelmente alteracdes nos precos relativos. Esta
implicacdo, que refuta a tese neoclassica da "neutralidade da
moeda", foi posteriormente desenvolvida por Hayek, em
diversos trabalhos ().

Rothbard(®, para explicar que a moeda afeta
diferentemente os precos absolutos, recorre ao que denomina
de "Modelo do Anjo Gabriel". A moeda ndo entra uniformemente

na economia, mas, mesmo se fosse assim, como no caso em que O
anjo descesse do céu e, de noite, aumentasse o0s encaixes
monetadrios de todos os habitantes do pais em, digamos, 100%,
0s pregos ndo dobrariam todos: alguns mais do que dobrariam,
outros subiriam  menos do que 100%, outros ficariam
constantes, outros poderiam cair, etc. Isto ocorre porque
cada individuo tem uma escala de valores prépria, uma
ordenacdo caracteristica de preferéncias, que contém as
utilidades marginais das unidades monetdrias relativamente as
utilidades marginais dos demais bens. A medida que os saldos
monetadrios dos diferentes individuos aumentam, suas compras
de bens e servicos mudardo de acordo com as novas posicdes
desses bens e servicos relativamente a moeda, em suas
diferentes escalas de valores. A estrutura da demanda, bem
como o0s precos relativos e as rendas relativas sofreréo
alteracdes; a composicdo do conjunto que constitui o poder de
compra da moeda, por conseguinte, também serd alterada.

Ora, se 1sto ocorreria em uma situacdo tdo simples
quanto improvavel, como a descrita pelo "Modelo do Anjo
Gabriel", é evidente que ocorre com muito maior intensidade
por ocasido das expansdes monetdrias que se verificam no
mundo real. Quando o Banco Central ou os bancos comerciails
expandem a moeda e o crédito, o dinheiro novo assim criado é
gasto, inicialmente, em bens e servigcos especificos. As
demandas por esses produtos sobem em relacdo as demandas dos
demais, o que aumenta seus precos relativamente aos demais
precos. A medida que o dinheiro novo espalha-se pela
economia, outras demandas aumentam e, portanto, outros precos
também aumentam.

A riqueza e a renda se redistribuem, em favor daqueles
que receberam a moeda nova no inicio do processo e em
detrimento dos que sé passaram a recebé-la nos estagios



posteriores. Ocorrem, portanto, duas modalidades de
alteracdes de precos relativos: a primeira é esta
redistribuig¢do de rendas dos Ultimos para os primeiros
receptores do dinheiro novo, que ocorre durante O processo
inflaciondrio e a segunda sdo as mudangas permanentes na
riqueza e na renda que continuam a se verificar mesmo depois
gque a moeda nova ja se tenha espalhado por toda a economia.

Conforme notou Shand (", ha indicios de que
desenvolvimentos mais recentes da macroeconomia - em
especial, a Escola das Expectativas Racionais - revelam
influéncia de alguns aspectos da Teoria Austriaca. Por

exemplo, uma das implicacdes da teoria das expectativas
racionais é que se ndo levarmos em conta os efeitos
diferentes da politica monetdria sobre os precos relativos,
estaremos admitindo que os agentes econdmicos ndo sejam
capazes de distinguir entre as mudancgas de demanda
circunscritas a certas i1ndastrias e mudancas da "demanda

agregada". Outra conclusdo de Lucas, Sargent e Wallace é que
0s governos nédo tém qualquer poder de gerar Dbeneficios
mediante suas politicas fiscal e monetaria. Tudo 1isso,
obviamente, é endossado pelos economistas da Escola
Austriaca.

Desde 1912, Mises chamara a atencdo para o fato - que
fora observado por David Ricardo anteriormente - de dque

aumentos na oferta de moeda ndo geram beneficios para a
sociedade, basicamente porque eles ndo alteram os servigos de
troca que a moeda proporciona; apenas diluem o poder de
compra de cada unidade monetédria. Portanto, n&o existe
nenhuma "necessidade social" que justifique o crescimento da
oferta monetdria, nem mesmo se a produgcdo ou a populacédo
aumentarem: simplesmente, as pessoas poderdo manter uma
proporcdo maior de saldos monetdrios reais para uma dada
oferta de moeda, gastando menos, o que fard subir o poder de
compra de seus saldos monetarios. Conforme Mises escreveu no
capitulo XVII de "Ac&do Humana", em 1948, "... a qgquantidade
de moeda disponivel em toda a economia é sempre suficiente
para assegurar a todos tudo o que a moeda faz e pode fazer".

Como ficard esclarecido mais adiante, a inflacdo - que
ndo deve ser entendida simplesmente como um aumento continuo
e generalizado de precos (este é o seu efeito, ndo a sua
causa), mas como uma "queda progressiva do poder de compra da
unidade monetdria e a correspondente elevacdo dos precos" (¥ -
é¢ um método pelo qual o governo, o sistema bancidrio que ele
controla e os grupos que ele favorece politicamente adgquirem
a capacidade de expropriar parte da riqueza dos demais grupos
da sociedade.

Portanto, é mais do que aconselhavel - & crucial - que a
sociedade, mediante o estabelecimento de instituicdes
adequadas, impeca que a politica monetdria fique sujeita as



pressdes de natureza politica. Existem trés mecanismos
institucionais voltados para esse fim.

O primeiro, defendido por Mises, ¢é ancorar a moeda ao
estoque de ouro dos bancos centrais, 1isto é, o regime do
padrdo ouro; o segundo, sugerido por Hayek(®, consiste na
"desnacionalizacdo" da moeda, em que se estimularia a
competicdo entre as diversas moedas sobre as quais os bancos
passariam a ter poder de emissdo, de modo que as moedas das
instituicdes Dbancdrias administradas mais eficientemente
teriam utilidades marginais maiores do que as emitidas pelos
bancos mal administrados e, portanto, seus valores seriam
mais elevados do que os das segundas, o que faria o sistema
tender para a estabilidade. Por fim, o terceiro mecanismo,
que, embora nao tenha sido proposto por economistas
"austriacos", tende a isolar a politica monetaria das
pressbes politicas, é a "independéncia do Banco Central", que
equivale a separar a politica monetédria da politica fiscal.

O grande desafio - e que precisa ser prontamente
enfrentado, como frisou Hayek@® - & proteger nossa moeda
contra os falsos remédios receitados por muitos economistas,
que podem surtir efeitos paliativos no curto prazo, o gue
sustenta sua popularidade e os leva a crer gque possuem a
chave da salvacdo. No Brasil, h& centenas desses economistas,
cujas teses, obviamente, quase sempre soam em harmonia com OS
interesses politicos de diversos grupos, mas que tém o efeito
de, no longo prazo, abalar aquela que deve ser a instituicéo
mais bem guardada dentre todas as outras: a moeda, cuja
estabilidade deve ser o comeco de qualquer conversa a
respeito do crescimento sustentado.

Inflagcdo, Recessdo, Estagflacdo e Ciclos Econdémicos

Para compreendermos melhor a visdo da Escola Austriaca
com relagcdo ao problema da inflacéo, da recessao, da
estagflacdo e dos ciclos de negdcios, devemos inicialmente
contrasta-1la com as posicdes dos keynesianos e dos
monetaristas. Inicialmente, tanto uns como outros admitem
implicitamente que o) setor real da economia esta
permanentemente em algum tipo de equilibrio de longo prazo,
em que a politica monetadria afeta apenas o "nivel geral de
precos" e o produto nominal (ou o produto real), sem gqualquer
efeito sobre a estrutura de producdo e a composicdo do
produto real.

Os keynesianos, que, de um modo geral, créem dgque O0S
precos sédo determinados pelos custos de producdo, acreditam
que as tentativas de controle da oferta de moeda, ao
provocarem aumentos nos custos, aumentardo o desemprego sem
reduzir a inflacdo. Por isso, costumam sugerir controles
diretos de custos, via "politicas de rendas", como forma de



obter estabilidade de precos e pleno emprego. E uma viséo
miope.

Para os monetaristas, a inflacdo ¢é resultado das
discrepdncias entre a oferta de moeda (historicamente
instavel) e a demanda de moeda (considerada estavel, isto &,
previsivel), o que os leva a recomendar como a Unica terapia
anti-inflaciondria correta o controle sobre a oferta de
moeda, que deve crescer a uma taxa fixa®@l). Para Friedman, o
desemprego associado aos programas anti-inflaciondrios néo
deve ser visto como o remédio para a cura da inflacdo, mas
como um 1nevitédvel efeito colateral, resultante de um
"processo de ajustamento" de curto prazo e que perdurara
enquanto houver discrepéncias entre a inflacdo observada e as
expectativas de inflacdo. E uma visdo correta no que tange a
identificacdo da causa e da solucdo do problema da inflacao,
embora, sob a oOética da Escola Austriaca, seja incompleta,
primeiro, por ndo mostrar como os fluxos monetarios alteram
0s pregos relativos; segundo, por ndo verificar como esses
fluxos alteram a estrutura de capital e terceiro, por ndao
considerar o mercado como um processo e, portanto, por néo
conseguir explicar (por seu enfoque macroecondmico e por sua
hipdétese de uniformidade a la "Modelo do Anjo Gabriel") a
natureza das alteracdes geradas pela moeda nos pregos
absolutos e nos precos relativos.

A Teoria Austriaca, resumida a seguir, mediante a
integracdo das teorias da moeda, do capital e dos ciclos
econdmicos e baseada no individualismo metodoldgico
(praxeologia) que a caracteriza, consegue sanar estas
deficiéncias do enfoque mais convencional.

A politica monetaria ndo é "neutra": ela ndo afeta todos
0s pregos de maneira uniforme e, portanto, altera os precgos
relativos e, assim, a estrutura temporal de producéo.

A idéia central é gue o dinheiro novo entra em um ponto
especifico do sistema econdmico e, sendo assim, ele é gasto
em certos bens e servicos especificos, até que, gradualmente,
vai-se espalhando por todo o sistema, assim como um objeto
qualquer, ao ser atirado na superficie de um lago, forma
circulos concéntricos com didmetros progressivamente maiores
(Mises@2)), ou como gquando se derrama mel no centro de um
pires e ele vai-se espalhando a partir do monticulo que se

forma no ponto em que estd sendo derramado (Hayek®3). Por
isso, alguns gastos e precos mudam antes e outros mudam
depois e, enquanto a mudanca monetédria - digamos, uma
expansdo do crédito - for mantida, essa sincronia de gastos e

precos persiste em movimento.

Assim, as alteragdes provocadas nos precos relativos
produzem mudancas na alocacdo de recursos. Quando ocorre uma
expansdo do crédito bancario, supondo que as expectativas



quanto a inflacdo futura ndo existam, as taxas de Jjuros,
inicialmente, caem, mantendo-se abaixo dos niveis que
alcancariam se o crédito ndo tivesse aumentado. O efeito
disso é qgue, necessariamente, os padrdes de gastos sofrerdo
alteracdes: o0s gastos de investimentos subirdo relativamente
aos gastos de consumo corrente e as poupang¢as. Portanto, a
expanséao monetéaria, necessariamente, provoca uma
descoordenagdo entre os planos de poupanca e de investimento
do setor privado. Esse impacto descoordenador da politica
monetadria é essencial na vis&do hayekiana.

Até aqui, como observam O'Driscoll e Shenoy{%, nem os
keynesianos nem os monetaristas teriam muitos pontos de
desacordo. De fato, para os primeiros, ocorreria um excesso
do investimento sobre a poupanca, o que faria crescer a renda
e o produto real (e, possivelmente, o0s pregcos, assim gue O
"pleno emprego" fosse atingido); Jj& para os monetaristas, a
expansdo monetdria provocaria aumento na renda nominal e no
"nivel geral de precos" (e, possivelmente, no produto real,
embora apenas no curto prazo, enquanto o "processo de
ajustamento" friedmaniano ndo se completasse).

Havyek, porém, vali mais longe: ele estabelece em
pormenores as alteracOes que a expansdo crediticia provoca
nos padrdes de gastos e de produgdo. Na abordagem hayekiana,
a produgdo é vista como uma série de "estadgios", que comecam
na producdo de bens exclusivamente de consumo final (ou de
"primeira ordem") e vdo até estdgios de "ordens" mais
elevadas, isto é, sistemdtica e sucessivamente afastados da
producdo de bens de consumo. Isto significa que a producgédo
consiste em uma série de processos interligados, em que bens
de capital caracterizados pela heterogeneidade sdo combinados
em diversas proporc¢des, juntamente com a terra e o trabalho.

Tanto os bens de capital como o trabalho (e, de certa
forma, a terra), sdo especificos a determinados estdgios de
producgdo e possuem as caracteristicas de heterogeneidade e
complementaridade. Adicionalmente, os investimentos devem
realizar-se em uma estrutura de producdo integrada, isto ¢&,
em uma série dependente e interligada de investimentos
complementares.

A politica monetédria, ao alterar os precos relativos,
modifica os sinais emitidos pelos precos. No caso de uma
expansdo monetdria, estes sinais apontam para a reducdo dos
lucros das empresas que produzem para consumo corrente e para
o aumento dos lucros da producdo de bens para consumo futuro.
Alteram-se, portanto, as taxas de retorno sobre as varias
combinag¢cdes de capital. Os retornos nos estdgios de producédo
mais proéximos do consumo caem, engquanto crescem o0s retornos
nos estédgios de produgdo mais afastados do consumo; recursos
ndo-especificos deslocam-se dos primeiros para os segundos;
vali diminuindo a producdo de bens de consumo, ao mesmo tempo
em que os padrdes de producdo de bens de capital védo sofrendo



alteracdes, passando-se a produzir bens que se adaptem a
estruturas de producdo que abarquem mais estagios do que
anteriormente.

Observemos  que, para que esses investimentos se
completem até o estdgio dos bens de consumo final, mais
recursos deverdo ser subtraidos do consumo, o que significa
que a producdo de bens de ordens mais baixas deverd manter-se
em queda, até que a nova estrutura de producdo se complete.

O processo descrito é auto-reversivel: na medida em que
as rendas dos titulares dos fatores de producdo aumentam (em
decorréncia da expansdo monetdria), cresce a demanda por bens
de consumo, o que faz com dque O0Os precos desses Dbens,
relativamente aos precos dos bens mais afastados do consumo,
aumentem. Reverte-se, desta forma, O Pprocesso: caem O0S
retornos nos estdgios mais afastados do consumo final,
enquanto sobem o0s retornos nos estdgios mais prdéximos do
consumo final; recursos nédo especificos fazem o caminho de
volta; os bens de capital, que haviam sido dimensionados para
a estrutura de producdo anterior, tém agora que ser
redimensionados para uma estrutura menos intensiva em
capital; surgirdo perdas e desemprego, gue serdo mais fortes
nos setores que anteriormente haviam se expandido mais e que,
agora, defrontam-se com superproducdes.

As perdas e o desemprego gerados nada mais sdo do que a
contrapartida das alocacdes perversas de recursos geradas
pela expansdo monetaria. Em linguagem direta, expansédo
monetdria e recessdo sdo inseparaveis.

O leitor deverad perceber que as tentativas de fazer a
estrutura de producdo voltar a situacdo anterior, mediante
novas expansdes monetdrias nos mesmos pontos em gue elas
inicialmente ocorreram apenas terdo o efeito de perpetuar a
descoordenacdo que se inoculou na estrutura de capital, o que
fard com que cada vez mais inflacdo e mais desemprego sejam
gerados para manter-se o artificialismo desejado. Eis ai a
origem dos ciclos econdmicos, segundo Hayek.

Observe o leitor, também, que, mesmo sob a vigéncia da
famosa "x-rule" friedmaniana - isto é, com a oferta monetéaria
crescendo a uma taxa constante - permanecerdo os sintomas
recessivos impostos pela realocacdo corretiva de recursos.
Isto se explica pelo fato de que a acdo conjunta das
expectativas de inflacdo (que surgem com a manutencdo da
expansdo monetdria) e a escassez real (provocada pelas mas
informacdes que o sistema de precos passa a transmitir) faré
com que as margens de lucros qgue haviam aumentado pelo
estimulo da inflacdo passem a cair.

As tentativas de manutencdo da inflacdo costumam ser
incentivadas pelas pressdes politicas, geradas pelo fato de
que, via de regra, as rendas dos fatores ndo especificos séo



fortemente afetadas pelas variagdes nas demandas por seus
servicos. A reflagdo, isto ¢é, a aceleracdo da expanséo
monetaria, provocaréa, entdo, desajustamentos adicionais:
dados o0s continuos e crescentes aumentos de precos e as
quedas de salarios reails, surgem normalmente pressdes para
que O0s pregos sejam controlados. Os controles, em geral,
sobre o0s precos dos bens de consumo, exacerbam a situacédo
desconfortavel que o prdéprio governo criou, uma vez Jue seu
efeito serd o de intensificar a escassez de bens de consumo
e, portanto, o de perpetuar as pressdes realocativas.

A estagflacdo provocada pelas mas alocacdes geradas
pelas politicas monetdrias "anti-ciclicas" mostra que essas
politicas, na realidade, s&o "prdé-ciclicas"! Enquanto a
expansdo monetaria persistir, maus investimentos continuaréo
a ser feitos e a estrutura de capital ficara "grimpada".

Se o governo estancar a expansdo monetaria, ocorrera
rapidamente uma recessdo que, embora possa ser forte,
cessara, tdo logo o reajustamento da estrutura de producdo se
complete e as trajetdrias de producdo e emprego se
restabelecam em moldes sustentdveis. Terminardo, entdo, as
perturbacdes alocativas e a inflacdo.

Se o governo der, contudo, ouvidos a recomendagdes
heterodoxas e permanecer emitindo, a recessdo e a inflacédo
crescerdo progressivamente, como ocorre no Brasil desde o
"plano" Cruzado.

Por fim, se O governo, para combater a recessdao,
resolver acelerar a expansdo monetdria - o que ocorrera se
ele ceder as pressdes no sentido de reduzir as taxas de juros
- o resultado, liquido e certo, no final do processo, sera
uma hiperinflacdo.

Observemos gque a indexacdo de precos, além de n&o ser
neutra em relacdo aos efeitos alocativos da inflacdo, ao
representar mais uma pressdo artificial sobre os precos
relativos, agrava o problema. Na realidade, ela ndo pode
fazer mais do que cobrir variacdes de precos que Jja& ocorreram
no passado, em decorréncia da expansdo monetaria.

Na verdade, conforme afirmou Hayek em uma conferéncia
pronunciada em Caracas, no ano de 1969, a inflacdo leva-nos a
tentar segurar um tigre pelo rabo: se soltarmos o tigre, ele
nos devorard e, se tentarmos nos agarrar a ele enquanto corre
cada vez mais réapido, também estaremos liquidados. E no
Brasil, como todos sabemos, o tigre tem saido fortalecido de
cada tentativa heterodoxa de capturéa-lo.

Nunca ¢ tarde, contudo, para aprender. Os economistas
passaram quase todo o século XX encantados com a pseudo-
panacéia keynesiana e com a venenosa serpente marxista.
Mises, desde 1912, apontou-nos o caminho correto para a



estabilidade de precos; Hayek, dos anos 20 até sua morte, em
marco de 1992, aplainou aquele caminho. Ambos foram, por
isso, perseguidos e negligenciados. Resta-nos resgatar suas
idéias e contribuir para que sejam adotadas no Brasil.
Rapidamente, de preferéncia.



Capitulo 11

OS TRIANGULOS DE HAYEK E A ESTRUTURA AGREGADA DE PRODUCAO

“It should be noted, however, that the inflation-induced boom-bust cycle does not
end in a zero sum game”

Mark Skousen *

No inicio dos anos trinta, o Prof. Hayek foi convidado a
proferir uma série de trés conferéncias na London School of
Economics. O material daquelas palestras, entdo publicado sob
o titulo de “Prices and Production” L representa sua
primeira tentativa de elaborar uma teoria dos ciclos
econdmicos, combinando a analise de Knut Wicksell das
relacdes entre moeda e taxa de Jjuros com a teoria do capital
de Eugene von Bohm-Bawerk, na tradicdo iniciada em 1912 por
Mises, no capitulo 19 de sua “Theorie des Geldes und der
Umlaufsmittel”. As palestras de Hayek foram pontuadas por
tridngulos, de uma espécie que sua platéia - que incluia,
entre outros, John Hicks, Nicolas Kaldor e Joan Robinson -
jamais tinha visto anteriormente.

Este capitulo tem os objetivos de, primeiro, explicar o
que Hayek pretendia representar com seus tridngulos e,
segundo, apresentar de maneira mails <conceitualizada a
alternativa dos economistas que adotam a metodologia
austriaca as teorias da inflacdo dos modelos macroecondmicos
convencionais, o que serd feito seguindo a linha desenvolvida
por Mark Skousen em seu instigante livro “The Structure of
Production”, publicado em 1990 pela editora da Universidade
de New York. Adicionalmente, procuraremos especular sobre a
relevancia da teoria hayekiana para os dias de hoje @

Como vimos no capitulo anterior, a teoria austriaca dos
ciclos procura explicar de que maneira os disttGrbios
monetarios provocam descoordenacdes intertemporais nas
atividades econdémicas (os “booms” artificiais), como essas
descoordenacdes, ao serem descobertas, provocam recessdo (o0s
“busts”) e qgque ajustamentos elas desencadeiam no sentido da
reestruturacdo da economia.

A teoria, como observamos, concilia elementos
wicksellianos e bohm-bawerkianos, tal como j& o fizera Mises.



Além disso, Hayek enriqueceu-a com as influéncias de David
Ricardo e John Stuart Mill, bem como, ¢é claro, com seus
proprios “insights”. O resultado é uma integragdo magistral
das teorias dos precos, da moeda e do capital. Os diversos
elementos da teoria hayekiana - que sdo isolados a seguir
para facilitar a compreensdo e a andlise do leitor - estéo
conectados por uma forte complementariedade, a tal ponto de
ndo podermos rejeitar qualquer um deles sem que a teoria como
um todo fique comprometida.

Os Elementos Isolados da Teoria

(1°.) O processo de mercado

Embora, para efeitos de exposicdo, Hayek tenha partido
de uma situacdo qgue se abstrai da existéncia de recursos
oclosos, sua teoria dos ciclos é essencialmente “austriaca”,
na medida em que trata os mercados como processos dindmicos
de descoberta e de coordenacdo. Como observou Fritz Machlup,
a tese fundamental da teoria é que os ciclos sdo causados por
fatores monetarios, mas sdo constituidos por fatores reais
) Esses Ultimos nada mais s&o do que o desenrolar do
proéprio processo de mercado em resposta a um choque
descoordenador ) Neste processo, o0s sinais emitidos
pelos precos funcionam como elementos coordenadores: gquando a
manipulagcdo monetadria cria uma sinalizacdo falsificada de
precos, estd plantada a semente da descoordenacdo econdmica.

(2°.) A expansdo monetaria cria uma “poupanca forcada”

Quando ocorre uma expansdo na oferta de moeda, verifica-se
uma inchacdo na oferta de fundos para empréstimos, que
introduz uma cunha entre poupanca e investimento. A concepcéo
de “poupanca forcada” de Hayek refere-se a uma situacdo “ex-
post”: os consumidores descobrem que devem consumir menos do
qgque haviam planejado para cada nivel de renda e a “poupanca
forcada” é igual a diferenca entre a poupanca observada e a

poupanca planejada. Em outras palavras, a moeda nova
fantasia-se de poupancga, ao reduzir artificialmente a taxa
de Jjuros abaixo de seu nivel “natural”, fazendo com que a
trajetdéria de investimentos torne-se inconsistente com o
montante de poupanca real e com as preferéncias
intertemporais de consumo e detonando um processo de
descoordenacdo intertemporal. A “poupanca forcada” pode ser

visualizada no gafico abaixo como a distdncia AM no grafico
abaixo, em que r representa a taxa de juros, S a poupanca, I
o0 investimento, Sp a poupanca planejada , Ip o investimento



planejado, 1, a taxa de juros natural e r; a taxa de juros
de mercado.
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(3°.) A estrutura agregada de produg¢do

Os Dbens de capital sd@o heterogéneos e relacionam-se uns
com os outros mediante diversos graus de complementariedade e
substitutibilidade, ao longo dos diversos estagios que
caracterizam a estrutura de producdo, gque vdo desde os bens

de primeira ordem (de consumo final ) até os bens de ordens
mais elevadas. Tanto estes como 0s primeiros sdo
intertemporalmente complementares: taxas de juros
artificialmente baixas provocam uma descoordenacdo

intertemporal, que se manifesta inicialmente na forma de
sobreinvestimentos em bens de capital (isto é, em bens de
ordens mais elevadas) . Na linguagem dos economistas
austriacos, a estrutura de producdo torna-se mais indireta
(“roundabout”), isto é, aumenta o numero de estadgios que a
compdem. Mas, com o decorrer do tempo e a consequente
escassez dos bens de capital (complementares) de ordens
mais inferiores, a descoordenacdo intertemporal acabard sendo
revelada, o que levard a uma tentativa de retorno a estrutura
de producdo inicial (menos “roundabout”).

A estrutura de producdao pode ser representada por uma
série de retdngulos em gque, da direita para a esquerda,
caminhamos dos bens de ordens menos elevadas (de consumo)
para os de ordens mais elevadas (de capital). O eixo
horizontal mede o tempo envolvido na estrutura de producdo e
a altura de cada retadngulo reflete o valor de producdo (preco
vezes quantidade) em cada diferente estidgio de producéo.
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A figura que liga os pontos A, B e C corresponde a um
tridngulo retdngulo e é conhecida como Tridngulo de Hayek ,
que é uma forma simplificada de representacdo da estrutura de
producéao.

(4°.) A taxa de juros promove a coordenacdo intertemporal

A funcdo principal da taxa de Jjuros na concepcédo de
Bohm-Bawerk, conforme vimos no capitulo 6, é a de servir como
elemento de coordenacdo entre as trajetdrias de consumo e
investimento (e, obviamente, de poupanca).

(5°.) O “efeito—-Ricardo”

Em sua formulacdo original, o “efeito-Ricardo” dizia
respeito a substituicdo de mdo-de-obra (fator de producdo de
curto prazo) por capital (fator de producao de longo prazo),
como decorréncia de uma reducdo na taxa de juros. No contexto
da teoria hayekiana dos ciclos, entretanto, a substituicéo
ndo de d& entre “homem” e “Ymagquina”, mas sim entre bens de
capital de ordens menos elevadas e de ordens mais elevadas:
na fase 1inicial do ciclo, a taxa de juros artificialmente
baixa estimula os investimentos em bens de capital de ordens



mais elevadas; com a conseqiiente disputa por bens de capital
de ordens mais Dbaixas (complementares), o0s precos destes
ultimos se elevam, © gue provoca um aumento na demanda por
crédito (“desperation borrowing”) e o subseqgliente aumento da
taxa de Jjuros, o que, por sua vez, encoraja a liquidacédo dos
projetos de producdo iniciados na primeira fase, mas ainda
ndo terminados.

(6°) A quarta proposicdo fundamental de John Stuart Mill

Com seu conhecido aforismo “demanda de mercadorias ndo é
demanda de trabalho”, Mill procurava ressaltar o perigo da
incorporacgdo de demandas derivadas em economia politica. As
teorias macroecondmicas modernas, em que as demandas pelo
produto final e pelos fatores de produgcdo movem-se sempre no
mesmo sentido, parecem ndo dar importédncia a adverténcia de
Mill. Mas a formulacdo austriaca reconhece que as duas
demandas podem mover-se em sentidos opostos e essa atencdo
para com a quarta proposicdo daquele economista inglés do
século XIX (de quem Hayek era um admirador) ¢é uma das
diferencas mais significativas entre a teoria dos ciclos
austriaca e as suas rivais.

Se o consumo presente estd caindo, isto ndo significa
necessariamente que a demanda de trabalho e de outros fatores
também esteja caindo: pode significar que a propensdo a
poupar esteja aumentando e, portanto, gque o consumo futuro
vail crescer, o que podera fazer crescer a producdo de bens de
consumo futuros e, assim, aumentar a demanda de trabalho no
periodo atual. Para Hayek, em um dado periodo, os gastos de
consumo e de investimento podem e, son condig¢des de pleno
emprego (ou de nivel natural de emprego), devem mover-se em
sentidos contréarios.

Na verdade, este deslocamento de recursos entre bens de
ordens inferiores (“consumo”) e Dbens de ordens superiores
(“investimento”) e entre os diversos estidgios da estrutura de
producdo é que leva a coordenagdo ou descoordenacgdo
intertemporal: coordenacédo, quando o deslocamento é provocado
por alteracdes nas preferéncias temporais e descoordenacéo,
quando é causado por manipulacdes monetéarias.

(7°) A teoria hayekiana do conhecimento

A manipulacdo monetdria 1ilude os ©participantes dos
mercados, fazendo com que eles se comportem de modo diferente

do que imaginavam; isto é possivel porque o conhecimento
sempre ¢é insuficiente. Para Hayek, hé& dois tipos de
conhecimento: o cientifico e o dos ©participantes dos

mercados. Pode-se esperar que os participantes dos mercados -



dado o seu conhecimento das circunstdncias particulares de

tempo e lugar - sejam induzidos pelos precos de mercado a
comportar-se “como se” eles possuissem o conhecimento
cientifico, isto &, como se compreendessem a estrutura do
sistema econdmico; mas ndo se pode esperar que eles

interpretem instant@neamente como tais as distorgdes de
precos provocadas pela manipulacdo monetdria, com base em um
conhecimento cientifico da estrutura da economia.

Com estes sete elementos basicos - que, como vimos, s&o
indissocidveis - Hayek construiu sua teoria das flutuacdes
ciclicas, que foi explicada verbalmente no capitulo anterior.
Uma forma de sintetizd-la e, ao mesmo tempo, de visualiza-1la,
é representad-la diagramaticamente, na forma dos tridngulos de
Hayek (que os adaptou dos “graficos de investimento” de
Stanley Jevons) e dos vetores de oferta e de demanda
“agregadas”, como o fez Skousen no seu livro citado.

Os Tridngulos de Hayek e os Vetores de Oferta e Demanda
“Agregadas”

Este instrumental parte do principio de que a estrutura
de producgdo da economia tem duas dimensdes - valor e tempo -
e de que se pode usar triédngulos retédngulos para representa-
las. Cada triédngulo, como vimos anteriormente, é uma
representacdo aproximada da estrutura de produgdo da
economia com seus diferentes estdgios e dos bens de consumo
que sdo gerados em cada um dos estagios. Nesta metdfora de
Hayek, cada bem de consumo gera todos 0s seus servigos em um
inico periodo, o que ¢é um expediente metodoldégico para
escapar ao problema dos bens de consumo durdveis, uma vez que
seu objetivo é analisar a distribuicdo temporal dos bens de
capital. Os bens intermedidrios fluem nos sucessivos estagios
de producdo e seu valor em cada ponto da cadeia é uma funcdo

do tempo, f (t). Seu valor total ¢é, portanto, igual a
integral dessa fungcdo mensurada em um periodo genérico s,
igual ao tamanho da estrutura de producdo adotada. Em outras

palavras, se a injecdo de capital e, portanto, a producdo é
iniciada no periodo de tempo h, entdo o valor dos produtos
intermedidrios seréa:



A taxa a qual surgem os bens de consumo final, isto é, a
producdo de bens de consumo final, é uma funcdo do intervalo
de tempo, f ( h + s ). Portanto, o modelo ¢é expresso
inteiramente em termos de fluxos (pols seu objetivo ndo é
ressaltar o atributo de durabilidade dos bens, mas sim sua
distribuicdo temporal).

No gréfico seguinte, o cateto AB representa a dimenséao
temporal, mensurada pelo numero de estiagios, admitindo-se que
0 numero de estdgios varia diretamente com o tempo da

estrutura de producdo. O cateto BC representa a producdo de
bens de consumo, isto ¢, £ (h + s). A hipotenusa AC, a
funcao de producao, f (t) e a Aarea, a integral mencionada.

Os diversos estdgios de producdo em gque se subdivide o cateto
AB consistem de bens de capital circulante, medidos em termos
de wvalor.

C

Valor dos
bens de consumo

Tempo de producéo
(estagios)

Para Hayek, a questdo crucial para a teoria dos ciclos é
a correspondéncia mUtua entre os planos dos poupadores e
investidores e os planos dos consumidores e produtores. O
tridngulo ilustra um “trade-off” reconhecido por Menger e
enfatizado por Bohm-Bawerk: em um dado instante e na auséncia
de ociosidade de recursos, os 1investimentos crescem as
expensas do consumo. Os investimentos, que exigem uma
alocacdo de recursos mais gastadora de tempo, aumentam a
dimensdo temporal do tridngulo, isto é, tornam o processo de
producdo, na linguagem de Hayek, mais “capitalista” ou
“indireto” (“roundabout”) . Para que 0os investimentos
aumentem, o consumo deve cair, inicialmente tanto em termos
nominais como reais. Uma vez que a reestruturacdo do capital



esteja completada, aumentard o nivel correspondente de
consumo real, mas o nivel de consumo nominal ficard abaixo de
seu valor inicial, porgque a nova estrutura de producgdo, para
ser mantida, exigird gastos maiores em bens de ordens
superiores que anteriormente.

Sempre que ocorrer uma recomposicdo do produto provocada
por uma mudan¢ca nas preferéncias intertemporais, mudara a
forma do tridngulo. O ponto central é que se essas
preferéncias mudarem em decorréncia de uma variacdo na
propensdo a poupar, ndo haverd qualquer expansdo ciclica, mas
se elas se alterarem em resposta aos falsos sinais provocados
pela politica monetaria, o ciclo serad desencadeado.

O processo mediante o qual uma variacdo na oferta de
moeda pode desencadear um ciclo econdmico pode ser melhor
compreendido a partir dos conceitos de vetores de oferta e de

demanda agregada. Imaginemos uma estrutura de producéo
bastante simples, com apenas quatro setores, a saber, o de
matérias primas (bens de 4 2. ordem), manufaturados ( bens
de 3 2. ordem), atacado ( bens de 2 2. ordem) e varejo (bens

de 1 #. ordem).

Matérias Manufaturados Atacado Varejo
primas
O vetor de oferta agregada (é um vetor porgque possui os
atributos de direc&o e distéancia) reflete o fato de que a

producdo move-se desde o estdgio de matérias primas até o de
consumo final, isto ¢é, da esquerda para a direita, ao longo
da cadeia produtiva. Todas as empresas transformam “inputs”
em “outputs” , de baixo para cima, em direcdo ao consumo
final. Conforme a producdo se move de um estagio para o
subseqliente, a receita agregada aumenta de acordo com a
lucratividade de cada estadgio. Assim, o vetor de oferta
agregada (VOA) tem a seguinte forma:



Producéo
(oferta)

VOA

Tempo

A direcdo e o tamanho de VOA sdo determinados pela
lucratividade de cada estédgio, pela tecnologia e, de um modo
geral, por todos os fatores que costumam influenciar a
oferta.

J& o vetor de demanda agregada (VDA) move-se da direita
para a esquerda e de cima para baixo, porque neste caso
estamos percorrendo a cadeia produtiva desde o estéagio
produtor de bens de primeira ordem até o estédgio de ordem
mais elevada (no nosso exemplo, o de matérias primas). Uma
das grandes contribuic¢cdes dos economistas austriacos, desde
Menger, foi demonstrar que os precos dos produtos finais é
que determinam o valor dos bens utilizados para produzi-los,
isto é, de que sdo os precos que determinam os custos.

O vetor de demanda agregada, a seguir representado, é
influenciado, basicamente, pelas preferéncias intertemporais.

Gastos
(demanda)

VDA

Tempo

O equivalente na metodologia austriaca ao equilibrio
macroecondmico convencional entre a oferta e a demanda
agregada é a coincidéncia entre os vetores VOA e VDA. De
fato, supondo, para facilitar o raciocinio, uma economia
uniformemente circular, podemos verificar que a condicdo para



a ocorréncia de equilibrio no modelo de Hayek é que os dois
vetores ndo apenas sejam paralelos, mas coincidam. Se, em um
ponto gqualquer da cadeia produtiva, isto &, em um determinado
estdgio de producdo, houver um excesso de demanda sobre a
oferta, os produtores nesse estdgio terdo lucros excedentes
em relacdo aos produtores de outros estdgios, o que, se
existir mobilidade de recursos, fard com que estes sejam
atraidos para o referido estdgio, que se revela mais
lucrativo. Assim, com o tempo, sua lucratividade cairad até
que se 1iguale a dos demais estédgios. Mutatis mutandi, se
ocorrer um excesso de oferta em um determinado segmento da
estrutura de producdo, os recursos sairdo desse estdgio em
busca de outros mais lucrativos, o que fard aumentar a
lucratividade no primeiro estagio.

Devemos observar dque a variavel gque mantém os dois
vetores em equilibrio é a taxa de juros gue, na concepcéao
austriaca, é o principal “regulador” da economia, uma vez que
é esta variavel que possibilita aos produtores determinar que
quantidades de recursos serdo destinadas aos diversos
mercados intertemporais, ao mesmo tempo em gque possibilita
aos consumidores saber que fracdes de seus fundos disponiveis
serdo encaminhadas para poupangca e para 1investimento. Sem
taxas de Jjuros livremente determinadas pelo mercado de
“loanable funds”, o mercado ndo pode encontrar estabilidade.

O conceito de “equilibrio macroecondémico” +austriaco
pode ser, dessa forma, representado graficamente ©pela
coincidéncia entre os vetores VOA e VDA, como abaixo:



'Produgéo

VOA= VDA

Tempo

As Cinco Fases dos Ciclos Econdmicos

Podemos agora, de posse deste aparato, verificar um
pouco mais didaticamente como uma variacgdo na oferta de moeda
- digamos, uma expansdo monetaria - afeta a estrutura de
producdo. A dindmica dos <ciclos obedece a <cinco fases
distintas, em que se sucedem o0s sete elementos centrais da
teoria hayekiana que definimos anteriormente.

Suponhamos uma economia uniformemente circular, em que
VOA e VDA sejam coincidentes e admitamos gue nessa economia
ocorra uma expansdao na oferta de moeda. Sabemos que nestas
condigcdes e na auséncia de 1inflagcdo e de expectativas de
inflacdo, o primeiro efeito do crescimento na oferta
monetdria serd reduzir a taxa de juros de mercado,
fazendo com que ela fique menor do gque a taxa “natural” e
criando, assim, uma diferenca no mercado de “loanable funds”
entre a poupanca planejada e o investimento planejado,
diferenca que corresponde, como vimos, a “poupanca forcada”.
Ocorre que, no primeiro momento, o0s agentes econdmicos ndo
percebem que o crescimento no investimento planejado nédo é
lastreado em poupang¢a genulna, mas apenas em um excesso de
oferta de moeda.

Assim, a queda na taxa de Jjuros dos empréstimos vai
afetar o) valor presente dos diferentes projetos de
investimentos de maneiras desiguais. Sendo, para
exemplificar, y a renda futura de um ativo de capital, V o
valor presente, r a taxa de juros e n o numero de anos,
temos:

Vo= [y/l4+r]+[y/ (L+0) 21+ 1y/ (1+1) 21+ oo oeoe. +1y/ (141)"]

Vemos, entdo, claramente, que variacgdes na taxa de juros
afetam bem mais fortemente as rendas futuras do que as rendas



mais préximas do presente, uma vez que, quanto maior n, maior
0 aumento em V provocado por uma queda em r. Isto deflagra a
primeira fase do ciclo.

1%. fase: “boom” nas 1ndustrias de bens de capital sob
inflacdo

A queda na taxa de juros faz com que o tridngulo de
Hayek se altere de ABC para A’BC’, tornando, pelo aumento do
valor presente dos projetos de longo prazo, a estrutura de
producdo mais indireta (“roundabout”).

Observe-se que a passagem de A para A’ corresponde a um
alargamento da estrutura de producdo, qgue ocorre devido a
incorporacdo de mais estdgios e que o movimento de C para C’
refere-se a queda no valor dos bens de consumo (ou, pelo
menos, a um crescimento neste Ultimo menor do que o
verificado no valor dos bens de capital localizados nos
estdgios iniciais da cadeia produtiva)

As alturas menores do tridngulo A’BC’ em relacdo ao
tridngulo original ABC mostram, primeiro, que a demanda pelo
produto cai nos estdgios finais de producdo, seja em termos
absolutos como no grafico, seja em termos relativos; segundo,
que a 1intensidade da queda diminui, na medida em que o0s
estdgios mais afastados do consumo passam a ser considerados
(isto é, qgquando nos movemos de B para A’); terceiro, que 0s
bens de ordens mais elevadas experimentam um crescimento de
demanda e quarto, que novos estdgios mais afastados do
consumo sdo criados (aqueles situados entre A e A’). A nova
inclinacdo da hipotenusa - agora menor do que a inicial -
reflete a queda da taxa de juros, gerada pela agora menor
preferéncia intertemporal. Como vimos no capitulo anterior,
a taxa mais baixa de Jjuros altera as margens de lucro nos
diversos estédgios de producdo de forma diferenciada: em cada
estdgio, os precos dos fatores alteram-se em relacdo aos



precos dos produtos e o efeito cumulativo desses ajustamentos
de precos relativos torna-se maior nos estagios iniciais da
producdo. Isto é que faz com gque 0s recursos se desloquem dos
estadgios finais para os iniciais.

Seria fundamental, para que a passagem do tridngulo ABC
para A’BC’ fosse consistente com a complementacdo do processo
de reestruturacdo de capital, qgque a queda da taxa de juros
tivesse sido provocada ndo por uma pura expansdo monetaria,
mas pPor um crescimento na propensdo a poupar, pois somente
assim os novos investimentos estariam sendo lastreados em
poupanca real. Como, entretanto, isto nédo ocorreu, podemos
afirmar que o novo tridngulo A’B C’ é inconsistente com o
processo de reestruturagdo do capital, porque haverd uma
descoordenacdo nos planos dos agentes econdmicos, provocada
pela “poupanca forcada”. Ao invés de crescimento econdmico,
surgirad entdo um ciclo econdmico.

22, fase: efeitos-renda

A partir de um certo momento, em decorréncia da maior
utilizacdo de recursos nos estdgios gque haviam se tornado
mais lucrativos na fase anterior, as rendas dos fatores de
producdo utilizados naqueles estagios vao aumentar, o que
dard origem a uma expansdo do consumo. Em outras palavras,
conforme o tempo passa, a renda gerada pelo “boom” de
investimentos wvai sendo gasta na forma de mais consumo, Jjéa
que, como ndo ocorreu nenhum incremento na propensdo a
poupar, a relagdo consumo/poupancga crescera.

Ocorrerd, entdo, um desequilibrio entre os vetores de
oferta e demanda agregadas, tal como no grafico abaixo:

VDA
Producéo

VOA

Tempo

De fato, com o crescimento da relacdo consumo/poupanca, oOsS
dois vetores necessariamente passardo a mover-se em direcdes
diferentes, o que rompe a condicdo necessadria para a
ocorréncia de equilibrio macroecondémico. Se o crescimento da



renda fosse suficiente para comprar © agora maior volume de
bens e servigos que estdo sendo produzidos, ocorreria
inflacdo, porém sem desequilibrios entre produgdo e consumo,
tal como sustentavam os monetaristas. A propdsito desses,
vale lembrar sua énfase no fato de que a velocidade de
circulacdo da moeda deveria crescer durante os “booms” e cair
durante as recessdes. Mas 1isso ndo reflete a realidade das
atividades econdmicas; para uma compreensdo mais adequada
dos fenbmenos do mundo real é mais interessante desagregarmos
a velocidade de acordo com os diferentes estagios de
producdo. Durante um “boom”, a velocidade de circulacdo da
moeda inicialmente cresce nos estdgios mais afastados do
consumo final ; mais tarde, ela passa a crescer em todos os
estagios até que, finalmente, no ponto de pico do “boom”, ela
torna-se mais elevada nos estagios prdéximos ao consumo final
do gue nos mais afastados. A énfase, portanto, ndo deve ser
macroecondmica, mas sim microecondmica.

No modelo austriaco, ocorrerdo simultaneamente inflacéo
com desequilibrios entre produgdo e consumo (VOA e VDA),
porque a manipulacdo monetéaria sem O correspondente
crescimento da propensdo a poupar introduziu necessariamente
divergéncias entre as preferéncias intertemporais individuais
(expressas pelas proporgdes em que as rendas nominais sdao
poupadas, 1investidas ou consumidas) e a estrutura temporal de
producgdo.

3%. fase: o aperto de crédito

O crescimento dos gastos em bens de consumo que agora se
verifica de maneira cada vez mais forte termina criando um
“cabo-de—-guerra” entre os setores produtores desses bens e as
indastrias, ainda em expansdo, de bens de capital. Esta
disputa tem o efeito de aumentar tanto os precos dos bens de
capital quanto a taxa de Jjuros e, como as rendas sdo maiores
nos estagios de bens de capital do que nos de bens de consumo
(pois a expansdo dos primeiros iniciou-se antes que a dos
segundos), ocorrerd uma escassez de capital nas indastrias
cuja expansdo somente agora se inicia.

Trata-se de uma competicdo por “loanable funds” que esta
sendo travada em todos os estdgios da estrutura de producéo.
E bastante provavel que tanto as taxas de juros de curto
prazo como as de longo prazo aumentem, mas é de se esperar
que, em termos relativos, o crescimento das taxas de juros de
curto prazo seja maior, criando uma “curva de rendimentos”
(“yvield curve”) temporariamente invertida, isto é,
decrescente, como no grafico abaixo:



Taxa de
juros

/ “yield curve”
invertida

Prazo

O aperto de crédito, portanto, aumenta as taxas de juros para
niveis superiores aos seus niveis de equilibrio de 1longo
prazo e é provocado pelo “efeito Ricardo” “a la Hayek. O
“boom” inicial termina porque uma de suas conseqiéncias é o
aumento dos precos dos bens de capital relativamente aos
saldrios, o que faz com gque as empresas procurem substituir
os métodos de produgdo poupadores de trabalho pelos métodos
mais intensivos neste fator de producdo. Observemos que esses
ultimos sdo mais caracteristicos dos estagios produtores de
bens de consumo, enquanto os métodos de producdo intensivos
em capital s&o mais caracteristicos dos estdgios mais

afastados do consumo final. O efeito da disputa pelo crédito
é¢ o de deslocar o tridngulo de Hayek de A’BC’ para, digamos,
A’"'B C'’. Isto ocorre porque a “volta” de A’'BC’ para o

tridngulo original ABC, que seria , em um contexto estatico,
a posicdo de equilibrio final, ¢é um fendmeno impossivel
diante das hipdteses de incerteza genuina e de tempo dinédmico
gue caracterizam a metodologia austriaca.

C”




4%, fase: recessdo

Nesta etapa, o “boom” inicial transforma-se em “bust” ,
ou seja, a expansdo transforma-se em contracdo. Projetos séo
abandonados, ordens de compra sao canceladas, trabalhadores
sdo demitidos, a estrutura de capital torna-se mais “wide”
(utilizacdo maior de méquinas e equipamentos velhos) e,
portanto, menos “deep” (cancelamento de compras de maquinas e
equipamentos novos), aumentam os estoques, caem as rendas e
0s precos nas industrias de ordens mais elevadas.

Estes desagradédveis fatos ocorrem porque, simplesmente,
nenhuma expansdo artificial (isto ¢&, ndo lastreada em
poupanca genuina) do crédito pode decretar o crescimento da
oferta real de bens; o que ela pode fazer é provocar um
rearranjo da estrutura de producéo, pelas inumeraveis
alteracdes de precos relativos que desencadeia. Sdo essas
alteracdes que desviam os investimentos e a producdo de suas
trajetdérias anteriores a expansdo artificial do crédito. Como
resposta, ocorre um “boom” inicial, mas que, por carecer de
bases sbélidas, ndo pode representar uma situacdo de real
prosperidade, mas apenas a de uma prosperidade ilusodéria e
efémera. Tudo se passa como se alguém comegasse a construir
um enorme edificio e, Jj& com a obra em pleno andamento,
viesse a descobrir, tarde demais, que os fundos de que
dispunha ndo eram suficientes para levar o projeto até o fim.
Moeda ndo é poupanca! O méximo que uma expansdo monetaria
pode conseguir ¢é fantasiar-se de poupanca durante algum
tempo, durante o) qual conseguira iludir 0s agentes
econdmicos.

E muito importante atentarmos para o fato de que,
contrariamente do sugerido pelos diversos modelos
macroecondmicos existentes, a recessdo ou depressdo ndo é
apenas um caso de desemprego generalizado crescente, mas de
desemprego que ocorre principalmente nos estagios de bens de
ordens mais elevadas e nos mercados que se relacionam com
esses estéagios. Para visualizar melhor este aspecto
fundamental da, digamos, “teoria macroecondmica” austriaca,
voltemos a nossa estrutura de producdo simplificada, composta
apenas pelos estdgios de matérias primas, manufaturados,
atacado e varejo. Podemos resumir os efeitos que ocorrem ao
longo desta cadeia produtiva, durante a quarta fase do ciclo,
da seguinte forma: (1°.) as quedas maiores de precos,
producdo e emprego normalmente tém lugar no estagio produtor



de bens de 4 2. ordem (matérias primas); (2°.) no extagio de
manufaturados, também ocorrem quedas de precos e producgéo,
mas em intensidade menor; (3°.) as quedas observadas no setor
de bens de 2 ?. ordem (atacado) s&do ainda menos 1intensas e
(4°.) no estdgio de bens de consumo final, o efeito é& o menos
intenso, podendo até, no caso de expansdes monetarias
substanciais, continuar a ocorrer aumento de precos e de
producdo. A figura abaixo ilustra essas alteracgdes relativas
de precos, producdao e emprego, provocadas pelas mudancas que
se verificam nos diversos determinantes da oferta e da
demanda ao longo da estrutura de producédo.

matérias primas manufaturas atacado varejo

Os efeitos que se processam ao longo da estrutura de
producdo durante os periodos de expansdo sdo simétricos, isto
é, ©precos, producdo e emprego de fatores de producdo
experimentam aumentos crescentes a medida gue nos movemos
da esquerda para a direita, desde o -estdgio de matérias
primas até o de varejo, tal como na figura seguinte:



matérias primas manufaturas atacado varejo

5 2. fase: retomada e estabilidade

A etapa final é atingida quando os precos das indistrias
de bens de capital param de cair e essas industrias entram em
colapso, ao mesmo tempo em gue o consumo diminui em resposta
as quedas nas rendas setoriais. Isto vai ocorrer até que os
dois vetores VOA e VDA novamente voltem a coincidir, embora
em uma posicdo certamente diferente de sua posicdo de
equilibrio anterior ao inicio do ciclo. N&o h& nenhuma razao
que fagca com que o ciclo se repita, a menos que O goVverno
volte a expandir a oferta monetaria. Vemos, assim, gque o0
“boom” induzido pela inflagdo ndo resulta em um jogo de soma
zero, uma vez que tanto os niveis como a prépria estrutura da
atividade econbmica serdo diferentes dos prevalecentes antes
do inicio da inflacé&o.

Em conclusao, o ciclo ¢é provocado pela expanséo
artificial do «crédito, que gera um “boom” inicial nos
negbcios que ndo pode ser mantido, devido a ndo uniformidade
que ele provoca entre os vetores de oferta e de demanda
agregadas. O que a inflacdo, entendida como a expansdo da
moeda sem lastro em poupanca real, consegue é tdo somente
provocar disturbios na atividade econdmica.

A abordagem essencialmente microecondémica da Escola
Austriaca permite analisar a economia de uma forma bem mais
realista do que a andlise agregada utilizada pelos modelos
macroecondmicos. Com efeito, ndo se trata simplesmente de
pensar em termos de expansdes ou recessdes generalizadas, nem
de aumentos ou quedas generalizadas no nivel geral de precos
ou no nivel de emprego, mas de observar que a inflacéo
provoca distlrbios alocativos que se refletem em toda a
estrutura de produgcdo da economia, porque ela altera os
precos e as rendas relativas entre os diferentes estigios de
producéao.

A N&do-Neutralidade da Moeda

Vimos como a metodologia austriaca, ao analisar a
atividade econbémica levando em consideracdo a dimenséo
temporal embutida na estrutura de producgdo, demonstra que os
efeitos de uma inflacdo monetdria ndo podem ser uniformes.
Este resultado contrasta com os da Teoria Quantitativa da



Moeda, sintetizada pela conhecida equacdo M V = P Y , em
que M representa o estoque de moeda, V sua velocidade de
circulado, P o nivel geral de precos e Y o produto real
(PIB). A tese monetarista ¢é a de que, admitindo-se uma
razoavel estabilidade na velocidade (que ¢é, na versdo de
Milton Friedman, determinada pelos pardmetros dos mercados
financeiros) e também que o produto real esteja perto de seu
nivel “natural” (situagcdo em que o0s niveis de precos
observado e esperado coincidem), entdo, no longo prazo, a
moeda é neutra, significando que uma variacdo em sua oferta
provocard uma variacdo no mesmo sentido e na mesma pProporcado
no nivel geral de precos, de modo que, em termos reais, tanto
a producdo como o nivel de emprego permanecerdo 0s mesmos. De
acordo com o principio da nautralidade da moeda, entdo, a
estrutura de producdo sofreria alteracgdes uniformes ao longo
de toda a cadeia produtiva: por exemplo, um crescimento de,
digamos, x% na oferta de moeda faria com gue, no longo prazo,
todos o0s precos subissem também em x%, o que deslocaria a
estrutura de producdo para cima em x% em todos o0s seus
diferentes estdgios, tal como no grafico abaixo:

Valores (pregos vezes
quantidades)

Tempo

Em termos diagramaticos, podemos visualizar a neutralidade da
moeda como a reta OM no grafico abaixo, em dque estéo
representados, no eixo vertical, o estoque monetario
original, isto é, M o , anterior a expansdo monetaria, e, no
eixo horizontal, a nova magnitude do estoque de moeda, M ; . A
bissetriz OA, evidentemente, representa a igualdade entre os
dois estoques e ¢é wutilizada como um referencial. Se a
expansdo na oferta monetdria for neutra, entdo ela wvai
corresponder simplesmente a uma rotagcdo no sentido dos
ponteiros do reldégio da linha OA:
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Mas ocorre que a expanséao do crédito nao ocorre
uniformemente, como se um helicéptero despejasse moeda sobre
todos os setores da economia por igual; como vimos no
capitulo anterior, ela se da inicialmente em um (ou em

alguns) pontos da cadeia produtiva e, por isso, ela ndo pode
ser neutra. Imaginemos, para simplificar, uma economia com
apenas dois estdgios, A e B, e sejam M o, e M 5 ,
respectivamente, as quantidades de moeda de posse de A e B.
Imaginemos uma expansdo monetdria que aumente o estoque de
moeda, tal como no exemplo anterior, de M o para M ;1 e que
toda a moeda nova, sob a forma de crédito, caia
desproporcionalmente em mdos do setor A. Isto pode ser
representado em um diagrama gque mostre separadamente o0s
aumentos das quantidades de moeda em mdos de cada um dos dois
setores. Inicialmente, o estdgio B ndo ¢é afetado pela
expansdo monetaria, o que é representado graficamente por M’
B , Jue coincide com a bissetriz utilizada como linha de
referéncia. O setor A, por sua vez, experimenta uma expansao
monetdria indicada por M’ A . Mas, na medida em gque este
estdgio comeca a gastar a nova moeda, ela vai se transferindo
para o setor B, até que, finalmente, as expansdes monetarias
verificadas nos dois estagios sejam iguais, o que é indicado
pela linha M’ o =~ M'' 5 , revelando, assim, a nédo-
neutralidade da expansdo monetdria, que se manifesta como uma
distorcdo temporaria no mercado intertemporal.
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Em suma, de acordo com a metodologia austriaca, o
postulado da neutralidade da moeda ¢ falho, porgue nao
reconhece que os fatores monetarios afetam ndo apenas o
volume da produgdo, mas também a sua direcd&o. Assim, uma
teoria que pretenda explicar os ciclos econdmicos sem levar
em conta que a producdo de bens de capital flutua bem mais do
que a de Dbens de consumo, ndo pode ser 1inteiramente
satisfatdéria. A macroeconomia, por enfatizar agregados, como
nivel de precos, PIB, etc., ignora os mecanismos precisos de
transmissdo que a inflagdo provoca na economia, prendendo-se
apenas aos seus efeitos finais.

Os Triédngulos de Hayek e a Curva de Phillips

E interessante observarmos uma certa semelhanca entre os
tridngulos hayekianos e a curva de Phillips, que Friedman
ajudou a popularizar nos anos 60 e 70. No entanto, devemos
frisar que a andlise de Friedman concentra-se apenas no
mercado de trabalho, isto é, nas divergéncias entre salarios
esperados e salarios observados, até gque, no “longo prazo” -
definido como o periodo em que essas divergéncias
desaparecem, ou seja, em que ndo mais existirem erros de
expectativas - o “trade-off” proposto pela curva de Phillips
entre 1inflacdo e desemprego deixa de existir. Comparemos
graficamente os dois modelos.



Triangulos de Hayek Curva de Phillips
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Observando a curva de Phillips, vemos que, partindo do
ponto R, em gue a economia estd operando na taxa de

desemprego “natural” (U n ), gquando o governo, para
reduzir o desemprego, expande a oferta monetéria, ele
consegue temporariamente o seu objetivo, reduzindo o

desemprego do nivel natural para U’. Caminhamos do ponto R
para o ponto S, o que significa que a taxa de inflacdo,
medida no eixo das ordenadas, aumentou de

T 1 para m , . Este aumento da inflacdo, no entanto, néo
é percebido imediatamente pelos trabalhadores, o que faz com
que, no curto prazo, a curva de Phillips permaneca em CP1,
definida como o lugar geométrico das combinacdes de taxa de
inflacdo e taxa de desemprego em que as expectativas de

inflacdo sejam T* = 7 1. Isto continuard a ocorrer, de
acordo com Friedman, enquanto os trabalhadores né&o perceberem
que o salario real que eles acham que estdo ganhando é menor
do gque o salario real que estdo efetivamente ganhando. Mas, a
partir do momento em que eles perceberem que suas
expectativas estdo incorretas, comecardo a ajustar suas horas
de trabalho oferecidas a nova situacd&o, o que deslocara a
curva de oferta de trabalho e a curva de oferta agregada para
a esquerda, levando também a curva de Phillips para a
esquerda, até CP2, em que, finalmente, a expectativa de
inflacdo, Jj& ajustada para cima, atinge m* , , que é igual a
inflacdo observada, isto §&, m , . Caminhamos, agora, entéo,
do ponto S para o ponto T.

Assim, no curto prazo, em gque as expectativas de precos
estdo incorretas, caminhamos de R para S (menor desemprego,
isto é, um “boom”); no longo prazo, com a correcdo das
expectativas, diriamos de S para T (o desemprego voltaria ao
seu nivel natural), com o deslocamento da curva de Phillips



de curto prazo de CPl para CP2. Para os monetaristas,
portanto, no longo prazo, definido como a auséncia de erros
de expectativas, ndo existiria nenhum Y“trade off” entre
inflacdo e desemprego, de vez dque a curva de Phillips
relevante no longo prazo €& a reta que passa por todos os
pontos tais como R e T, em que as expectativas ndo apresentam
erros e a economia opera no seu nivel natural ou normal de
producgdo.

Estes movimentos friedmanianos de R para S e dai para T
podem ser comparados com os movimentos hayekianos de A para
A’ e, dai, com a descoberta da descoordenacdo gque a expansao

monetdria provoca, de wvolta para A (admitindo, para
simplificar, gue a reversdo do tridngulo de A’'BC’ para ABC
possa ser completada). A andlise de Hayek é mais rica: ela
transcende o mercado de trabalho para concentrar-se em toda a
estrutura de producdo. O ponto S, para Friedman, representa
uma taxa de desemprego temporariamente abaixo da natural, o
que é insustentavel; o ponto A’ do segundo triédngulo, para
Havyek, representa uma “profundidade” de capital
temporariamente elevada - o que também é insustentavel -,

mantida por uma taxa de Jjuros de empréstimos artificialmente
menor do gque a taxa de Jjuros natural, no sentido
wickselliano.

Comparando a teoria austriaca com as diversas escolas
macroecondmicas que, digamos, rivalizam com ela, a saber, a
keynesiana, a monetarista e a de expectativas racionais,
podemos observar algumas afinidades, especialmente em relacéo
a ultima e, um pouco menos, em relacdo ao monetarismo; no que
se refere ao keynesianismo, obviamente, n&o ha semelhancas, a
ndo ser, se podemos chamar isso de semelhanca, as criticas
que 0Ss keynesianos sempre fizeram ao postulado da
neutralidade da moeda. O que destaca, contudo, a Escola
Austriaca das demais e que dificulta sobremaneira as
comparacdes - apesar dos importantes esforcos do Prof.
Garrison e de Mark Skousen nesse sentido - é sua teoria do
capital, que lhe permite analisar, com vantagens evidentes
sobre os modelos macroecondmicos conhecidos, o0s movimentos
auto-reversivos 1intertemporais inerentes ao processo de
mercado. A macroeconomia, a rigor, negligencia inteiramente a
teoria do capital, o que, obviamente, tende a enfraquecer sua
capacidade de anéalise.

Uma Agenda de Pesquisas

Nos anos recentes, tem ocorrido um redespertar do
interesse em torno do tema das flutuacgdes ciclicas, o gue néo
ocorria desde os anos 30. E nossa conviccdo qgque todos os



economistas, qualquer que seja a escola em que se enquadrem,

tém muito o que aprender com 1isso. Em particular, os
“insights” austriacos parecem ser muito importantes para que
os fendmenos do mundo real - como o “boom” dos anos 80 e o

“bust” do inicio dos anos 90 nos paises industrializados -
sejam devidamente compreendidos.

Seria uma grande ingenuidade pretender dque toda a
verdade a respeito dos ciclos econdmicos tenha sido revelada
por Hayek, ao analisar com seus triangulos o “boom” dos anos
20 e a depressdo do inicio dos anos 30. Aliads, uma atitude
dessas negaria até o falsificacionismo metodoldédgico, uma das
caracteristicas mais importantes, como vimos neste livro, dos
economistas austriacos. Mas, por outro lado, seria tembém um
enorme erro argumentar que a teoria hayekiana dos ciclos néao
tem aplicabilidade ao mundo atual.

Apenas a titulo instigativo, podemos tentar captar a
mensagem de Hayek, generalizd-la e aplicd-la a contextos
diferentes daqueles que o 1inspiraram nas conferéncias da
London School of Economics: o tempo de producdo inerente aos
estagios da estrutura agregada de producdo, ao ser alterado
artificialmente pela intervencdo governamental sobre a taxa
de juros, é o elemento crucial. A taxa de juros tem trés
componentes: um fator de desconto, um prémio inflacionario e
um prémio de risco. Os tridngulos de Hayek dos anos 30
baseavam-se no primeiro componente. E evidente que os demais
também podem ser afetados pelas politicas governamentais,
desencadeando processos de descoordenacdo semelhantes aos
analisados pelo modelo austriaco.

No Brasil, em particular, o 1impressionante grau de
intervencionismo da economia afetou profundamente o prémio
inflaciondrio e o prémio de risco. O primeiro deles tem sido
objeto de extensas ©pesquisas por parte da comunidade
académica, especialmente a partir dos anos 60, gquando os
economistas passaram a preocupar-se com a formagcdo de
expectativas. Os monetaristas dos anos 50 e 60 e o0s novos
cléssicos dos anos 70 e 80 sdo exemplos dessa preocupacéo.

Mas o prémio de risco, até o momento, tem carecido de
atencdo e parece ser um campo bastante promissor de estudos.
A economia politica do dédicit puUblico apresenta diversos
custos sociais adicionais, gerados pelo financiamento do

déficit via divida publica. Tais custos, analisados
recentemente por Garrison 6), sao, entre outros, a
descoordenacéo econbémica, a desestabilizacéo, a
externalizacdo dos riscos e a tendéncia ao crescimento

dos déficits.

Isto, sem duvida, abre caminho para tentativas de
extensdo da analise de Hayek, uma vez gque ao externalizar os
riscos e descoordenar e desestabilizar a economia, o déficit
publico afeta claramente a estrutura de producdo. De fato, o
processo de mercado aloca o risco entre os participantes de



acordo com o desejo de cada um de manter uma posicdo com
maior ou menor risco. As politicas de financiar os déficits
com divida podem criar uma discrepéncia entre risco desejado
e risco efetivamente tomado: os riscos dos tomadores de
titulos publicos é transferido para os detentores de titulos
privados. Em razdo de o fator tampo ser critico nas posicdes
de risco, essas politicas, como sugere Garrison, podem
produzir relagdes de causa e efeito que se manifestem sob a
forma de ciclos econdmicos.

De fato, a -externalizacdo do risco pode gerar uma
expansdo ciclica, ao sinalizar no sentido de um alargamento
da estrutura de producdo (“boom”). Posteriormente, este falso
sinal serd visto como tal e surgird uma descoordenacdo, gue
se manifestard de modo semelhante ao caso dos tridngulos que

analisamos (“bust”). A manutencdo do déficit - e de seu
financiamento via titulos - perpetua a situacéo.
Estas ultimas linhas, por enquanto apenas

especulativas, sdo uma evidéncia de que a abordagem de Hayek
sobre os ciclos pode ser adaptada e aplicada a economia
atual, inclusive - e <com fortes razdes - para O caso
brasileiro.
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Capitulo 12
CRESCIMENTO, UMA QUESTAO DE CRIATIVIDADE

"... a riqueza econbmica brota do espirito humano -
pela 1invencédo, pela descoberta e, também, pelos
habitos da pontualidade, trabalho perfeito, "know-how"
prdatico e adaptabilidade". (Michael Novak) *

Uma das maiores aspiracdes - sendo a principal, sob o
aspecto material - dos seres humanos, desde a mais remota
antiguidade, é a de viver com dignidade e com a perspectiva
de poder, mediante o) préprio esforco, melhorar
progressivamente as condig¢des de vida ao longo do tempo. Este
desejo e esta vocacdo sdo inerentes a condicdo e ao espirito
humanos. Por esta razdo, ndo vemos como alguém, de plena
posse de suas faculdades mentais, possa ser "contra" o
crescimento econdmico, uma vez que isso equivale a ser contra
o aumento da capacidade de geracdo de riqueza por parte da
sociedade.

Qualquer pessoca medianamente bem informada sabe que os
padrdes de vida nas sociedades desenvolvidas, 1isto é, no
chamado "primeiro mundo", superam os daquelas qgque continuam
mergulhadas na pobreza decorrente do subdesenvolvimento.
Qualquer trabalhador de um pais do denominado "terceiro
mundo" deseja ter acesso ao conforto, aos bens, aos servigos,
aos espetéaculos artisticos, a cultura, etc. de que Ja& gozam
0s que vivem nas sociedades que evoluiram e Qque possuem
economias dindmicas.

Por isso, devemos enfatizar que a opgdo pelo "terceiro
mundismo" é, antes de mais nada, uma opgdo pouco inteligente.
Ela ¢é, sem duavida, cruel e desumana, porque agride os
individuos naquilo que eles possuem de mais representativo,
que é a vontade de crescer, de evoluir, de vencer na vida.

O crescimento econdmico €&, na realidade, o uUnico meio
possivel para alcancar-se a libertacdo da pobreza e para
eliminar-se os sofrimentos fisicos da fome, da falta de teto
e do frio, bem como os condicionamentos espirituais
representados pelos bloqueios a auto-expressdo e a liberdade
de escolha. Conforme Michael Novak registra com bastante
clarividéncia, os seres humanos - entre os quais contam-se
poucos santos - sdo envolvidos pela busca de propdsitos



materiais, para o gque devem ser livres para buscarem seus
ideais, sem a opressdo da pobreza, de acordo com O que seus
espiritos lhes ditam: uns fazem-no admiravelmente; outros,
lamentavelmente. "Tanto quanto uma maior riqueza econdmica
aumenta o ambito da livre escolha, mailores sdo as
responsabilidades humanas. E tdo dificil os ricos entrarem no
reino dos céus como um camelo passar pelo buraco de uma
agulha" (),

Embora o préprio Cristo tenha declarado explicitamente
que sempre haverd pobres no mundo, a obrigacdo de todos os
seres humanos - e, com mais forte razdo, a dos economistas,
que sdo 0sS que mais tém a dizer sobre o assunto - ¢é fazer o
que estiver ao seu alcance para eliminar a miséria e reduzir
os diversos graus de pobreza.

Entretanto, para que se possa ser "favoravel" ao
crescimento, ¢é preciso, antes de mais nada, saber o que é
crescimento: como pode ser possivel defender algo que ndo se
sabe o que significa? Infelizmente, esta é a situacdo de
muitas pessoas com boas inteng¢gdes que, Jjulgando o crescimento
como "bom" por seus claros efeitos - aqueles "que se véem" -
e desconhecendo as fontes do crescimento sustentado, séo
levados a propor "politicas voltadas para o crescimento"
cujos efeitos, que se podem prever (mas que elas néao
conseguem antecipar), sdo desastrosos para o crescimento.
Agem como no caso dagqueles viajantes sedentos que, wvendo uma
poca no calor do deserto, bebem de sua agua, para descobrirem
depois que estava contaminada.

Quando alguém, seja um politico, um empresario, um
sindicalista ou um economista, defende, por exemplo (como
costuma ser bastante comum), a reducdo das taxas de Jjuros
mediante a abertura das torneiras do crédito oficial, para
fazer "o pais retomar o crescimento", ele pode nem saber
(infelizmente, muitas vezes, sabe), mas o que esta, na
realidade, defendendo é a recessdo e a inflacdo, como vimos
no capitulo anterior. Atitudes desse tipo podem levar a
efeitos mais extensos do que os sentidos apenas pelos
viajantes que beberam a &gua contaminada, pois, nesse caso,
além de bebé-la, os "desenvolvimentistas", os "progressistas"
e o0s demagogos disfarcados desejam também fazer com gque o0s
integrantes da sociedade a bebam. O populismo, como disse
Einstein, é uma doenca infantil, o sarampo da humanidade.

Os brasileiros estdo, por Jjustissimas razdes, sedentos
de crescimento. Mas, afinal o que é o crescimento? Os
objetivos do ensaio que constitui este capitulo sdo ajudar o
leitor a responder a esta pergunta basica, a luz da teoria da
"Escola Austriaca" exposta na segunda parte e responder a
outra questdo que tem sido crucial para nés, brasileiros: por
gue nossa economia deixou de crescer?



Sob o angulo estritamente econdmico, o crescimento pode
ser caracterizado como um processo de acumulacdo generalizada
de capital, 1isto ¢é, de elevacdo dos estoques de capital
fisico, humano e tecnoldégico ao longo do tempo. Trata-se de
um fendmeno com duas caracteristicas fundamentais, cujo
desconhecimento tem levado a desastrosos erros de politica
econbmica, especialmente nos paises da América Latina.

A primeira marca registrada do crescimento é que ele é
um processo de longo prazo, que se desencadeia mediante a
realizacdo continua de investimentos em capital fisico,

humano e tecnoldgico; a segunda é que ele se manifesta - jé
que consiste em cadeias de investimentos que se sucedem uns
aos outros - por uma ampliacdo continua na capacidade de

geracdo de bens e servigcos. Repitamos estes dois pontos, para
que sua importédncia crucial fique devidamente registrada. As
duas caracteristicas centrais do crescimento econdmico séo:
(2a) ele é um fendmeno de longo prazo e (b) ele é uma questédo
de oferta. Em outras palavras, quando a economia apresenta
uma ampliacdo ao longo do tempo em sua capacidade de gerar
oferta, dizemos que ela estd em um processo de crescimento
autosustentado.

Nunca ¢é demais frisarmos essas caracteristicas, para que

possamos contrastd-las com a visdo - absolutamente imprépria,
mas que, infelizmente, ¢é bastante difundida - que costuma
associar o crescimento aos periodos de expansdo da demanda,
que pode ser "estimulada" pelo Estado, mediante suas
politicas (fiscal, monetaria e cambial) de inchac&o da
demanda agregada. Tal visdo, originariamente de inspiracao
keynesiana e posteriormente influenciada pela visdo

equivocada e estreita do estruturalismo cepalino dos anos 50
e 60, bem como por fragmentos da teoria da "exploracao"
marxista, leva a conclusbes falsas, cuja aplicacdo a diversas
economias do "terceiro mundo" nada mais fez do que tornar
crbnica a inflacéao, provocar surtos efémeros de
"crescimento" (logo abortados por recessdes e reaceleracdes
inflaciondrias) e estimular indastrias ineficientes, o que
significa, resumindo em uma palavra, o empobrecimento, fruto
liquido e certo das visdes "terceiro mundistas".

O crescimento autosustentado ndo é um fendmeno de curto
prazo, que possa ser dJgerado por politicas de estimulo a
demanda. Ele ndo pressupde a criacdo de pseudo-poupancas, Sob
a forma de créditos oficiais subsidiados ou de papéis
pintados com carimbo da Casa de Moeda e a assinatura de um
ministro e do presidente do Banco Central, mas requer a
formacdo de auténtica poupanca que, como vimos no capitulo 5,
exige o esforco da rentncia ao consumo presente. Sob o
aspecto moral, ele se baseia nas virtudes da dedicacdo ao
trabalho, do esforco e da frugalidade, o gque ¢é Dbastante
diferente das ©praticas gque sdo adotadas pelos que se
candidatam a recepc¢do da pseudo-poupanca das verbas oficiais;
estas caracterizam-se, em linhas gerais, pela substituicédo da



frugalidade pela prodigalidade - dos que destinam os recursos
publicos - para com o0s seus eleitos, o que, geralmente,
decorre do trabalho eficiente de "lobistas" pagos a peso de
ouro por esses ultimos...

Observemos que a poupangca ¢é uma condigdo apenas
necessaria para o crescimento, isto é, que a simples formacdo
de poupanca ndo garante o crescimento. Os modelos econdmicos
que nao atentaram para este fato, como os de Harrod, Domar e
as teorias de "circulo vicioso da pobreza", gque combinavam a
cegueira da Cepal com as teses intervencionistas do
economista socialista sueco Gunnar Myrdal, podem, por esta
tnica razéao (embora apresentem muitas outras) ser
classificados ndo como modelos de crescimento, mas como
modelos de estagnacdo (@,

O <crescimento requer que a poupanga - a verdadeira
poupanca - seja transformada em investimentos nas diversas
modalidades de capital, uma vez que ele nada mais é do gue um
complexo processo de realizacdo de investimentos, em que os
fluxos de gastos realizados determinam os aumentos nos
estoques de capital, ao longo da cadeia de bens de producao
que compdem a estrutura produtiva. A caracteristica essencial
dos investimentos que movimentam o motor do crescimento é que
eles devem refletir-se em aumentos de produtividade e de
lucratividade. De fato, sob um regime de liberdade econdmica,
o0 processo de mercado descrito no capitulo 3, marcado pela
necessidade permanente de estar alerta as boas oportunidades
de investimentos, premia naturalmente os "entrepreneurs" mais
eficientes e castiga os ineficientes, o que faz com que o0s
resultados liquidos sejam reflexo de lucratividade e
produtividade. Os maus empresarios, se ndo se transformarem
em bons empresarios, irdo a faléncia, o que beneficiara os
consumidores.

Sob esta 6tica - que, afinal, é a uUnica razoavel - né&o
faz o menor sentido falar-se em "investimentos" publicos,
cujos critérios nao sdo regidos pelas exigéncias de
eficiéncia impostas ©pelo processo de mercado; podemos
simplesmente falar em "gastos publicos extra-custeio", como
aproximacdo rudimentar para o conceito de investimento
econbmico. Por 1isso, o0s planejadores macroecondmicos, ao
proporem programas de "retomada do crescimento" baseados em
"investimentos" publicos, planejam, na realidade e sem que
sua formacdo deturpada pelo keynesianismo lhes ©permita
reconhecer, a estagflacdao e o agravamento da pobreza.

De acordo com a perspectiva relevante - que é a de longo
prazo, uma vez que o aforismo de Keynes de que no longo prazo
todos estaremos mortos ndo passa de uma simples apologia a
vida das cigarras ou, como disse Mises, um elogio a Madame
Pompadour ou a sua sucessora, Madame du Barry(3 - "promover o
crescimento”" com base em politicas de gastos publicos leva os
proponentes dessas politicas ao crime de lesa-patria de



ofenderem o "social", palavra da qual Jjulgam haver-se
apropriado. Um caso tipico de apropriacdo indébita, do qual o
tribunal da evidéncia histdérica tem proporcionado  um
permanente veredicto.

Sabemos, entdo, o que é o crescimento e aprendemos -
infelizmente, as custas de muitas frustagdes provocadas por
politicas equivocadas - que nenhuma economia pode crescer o
que ela "quer" ou o qgue seus politicos ou economistas
oficiais desejam que ela cresca, mas apenas o que ela "pode"
crescer, O que é determinado por uma complexa conjugacdo de
fatores, cuja compreensdo correta exige o exame das chamadas
fontes do crescimento.

Estas devem ser divididas, a grosso modo, em dois
grandes grupos: as fontes puramente econdmicas e as fontes de
natureza institucional, que gostamos de denominar de
"ambientais". A vantagem desta divisdo ¢é que, embora possa
parecer meramente um recurso didatico, uma vez que, no mundo
real, isto é, nas acdes econdmicas que os individuos realizam
dia a dia, ela ndo seja tado aparente, trata-se de um
expediente que nos permite, de um lado, escapar das
abordagens excessivamente técnicas enfatizadas pelos modelos
de crescimento usuais (tanto os keynesianos como os
neocléssicos) e, de outro, enfatizar os importantes efeitos
do ambiente politico, institucional e moral sobre o
crescimento.

As fontes puramente econdmicas do crescimento consistem
na contribuicdo dos fatores de producdo para o aumento das
quantidades de bens e servigos gque a economia produz ao longo
do tempo. Assim, a taxa de crescimento do produto real
costuma ser expressa matematicamente como uma funcao
crescente das taxas de crescimento do estoque de capital e da
mdo-de-obra. As contribuic¢cdes de cada um desses fatores podem
ser desagregadas, conforme feito por Denison(®, seguindo
Jorgenson®), de acordo com seus componentes quantitativos,
alocativos e qualitativos, metodologia utilizada no Brasil,
por exemplo, por Langoni, no inicio dos anos 70(, para
ressaltar a énfase que os investimentos em capital humano
deveriam ganhar em nosso pais.

Embora ndo cheguemos a afirmar que essas formas de
abordagem né&do tenham wutilidade, o fato é que, segundo a
perspectiva da Escola Austriaca, elas estdo sujeitas a varias
criticas, que podemos agrupar em gquatro. A primeira, que
decorre de sua énfase macroecondmica, é gue costumam
trabalhar com magnitudes holisticas, isto é, com "agregados"
(tais como "PIB" "estoque de capital", "renda nacional",
etc.) que, na realidade, s&o meras abstracdes tedbdricas, uma
vez que ndo sdo encontrados no mundo real. Mises mostrava-se
absolutamente cético em relacdo aos métodos macroecondmicos,
chegando a afirmar que, enquanto na fisica a mudanca de
énfase do estudo das moléculas para o estudo do &tomo foi



considerado um progresso, em economia sucedeu o oposto: "a
mudanca da microeconomia para a macroeconomia tem sido
(erradamente) vista como um avanco"(7),

A segunda critica é que a idéia de um produto e de uma
renda "nacionais", cujo crescimento possa ser estimulado pelo
planejamento governamental, leva a crenga de que eles possam
ser "distribuidos" pelos planejadores.

A terceira é que tais abordagens tratam algo
essencialmente subjetivo, como é a teoria econdmica, como se
fosse objetivo, o que as leva, por exemplo, a acreditar que
suas mensuracdes sobre "bem-estar social" sejam confiaveis a
ponto de se transformarem em fungdes matemdticas a serem
maximizadas. Por quem? Pelos planejadores, obviamente...

Por fim, os modelos usuails de crescimento esquecem-se de
gque a acdo humana se processa em um mundo que extravasa
tantas varidveis quantas se queira incluir em suas equacdes.
Os individuos, gque pautam sua conduta pelo axioma basico da
praxeologia, que os leva a agir sempre em busca de maior
satisfacdo (que, certamente, é determinada de modo subjetivo)
fazem-no em resposta a confianca (ou desconfianca), a
estimulos (ou desestimulos), a crencas (ou descrencas), a
anseios, a desejos, enfim, a todo um "ambiente" que ¢é
fortemente influenciado por fatores de natureza
institucional. Desconhecé-los, portanto, é limitar-se a uma
visdo que, na melhor hipdtese, somente consegue lidar
parcialmente com a complexa questdo do crescimento.

Ndo faz sentido, entdo, empregarmos esta palavra sem que
expliquemos o que realmente significa: um processo dinédmico
de evolucdo das forcas econdmicas, no sentido de gue sua
capacidade de producdo torna-se maior ao longo do tempo; das
forcas politicas, em busca de seu dimensionamento adequado e
do cumprimento de seus atributos basicos de garantir os
direitos fundamentais dos cidadédos, estabelecer e assegurar a
ordem e resolver satisfatoriamente a importante questdo da
contencdo do poder; e, finalmente, das forcas éticas e
morais, que devem irrigar todas as atividades econdmicas e
politicas, sem o gque ocorre um paulatino envenenamento de
todo o sistema.A llbertagao dos povos da tirania politica e
da pobreza econdmica é uma tarefa essencialmente moral(®, o
que mostra o extraordindrio valor do sistema moral e ético, ©O
qual, infelizmente, tem sido relegado a plano secunddrio por
parte de politicos, economistas e fildésofos em todo o mundo.

O crescimento econdémico sé pode ocorrer onde haja
respeito a lei (Nomos) e onde seus atores sejam regidos pelos
principios universais da moralidade comum. Como fez notar
Novak(®, as atividades econdmicas brotam do espirito humano,
O que as torna naturalmente subordinadas as leis (morais) do
espirito humano, sob pena de que desaparecam. Tanto a
democracia como a economia dependem da adesdo a lei, isto é,



do respeito a normas gerais de justa conduta e ndo da simples
obediéncia a comandos construtivistas (Thesis), que definimos
na primeira parte deste livro. As atividades econdmicas so
podem  prosperar sob um sistema juridico-institucional
confiavel e respeitado, onde a lei moral constitua-se em um
hdbito. De fato, em uma sociedade livre, as acdes dos
individuos no extenso campo da economia sd&o voluntarias e
mituas, baseadas na cooperacdo, na confianca reciproca e no
crédito. Isto nos leva a entender que a vida econdmica
costuma fluir com maior facilidade quanto mais os agentes
econbmicos - ou seja, O povo - sejam respeitadores da lei e
da moral: "todo o vicio ou fraqueza humana 1injuria a
atividade econdémica sadia" (9.

Tais consideracgdes gerails parecem-nos suficientes para
que possamos gravar as importantes implicacdes que
configuram: tanto a liberdade politica, no &amago de uma
democracia representativa, em que prevaleca o respeito pelos
direitos basicos e em que o poder do Estado ndo seja maior do
que o necessario e suficiente para fazer valer aqueles
direitos, quanto a liberdade econdmica caracteristica das
economias de mercado, que é o elemento capaz de deflagrar as
forcas econbmicas que geram o crescimento, sdo metas morais,
cuja concretizacdo impde uma reta moralidade, o que tende a
realizar plenamente o homem, no terreno material e em sua
dimensdo espiritual.

O crescimento, entendido ndo apenas por sua Otica
econbmica, mas como um conceito mais abrangente, que inclua o
aprimoramento dos seres humanos, ndo pode ser dissociado da
idéia de 1liberdade, n&do apenas individual, mas como virtude
social, comunitédria. Liberdade ndo é egoismo; é cooperacéao,
espirito de equipe e, ao  mesmo tempo, criatividade
individual.

O crescimento sustentado representa, sob esta 6tica, a
contrapartida do espirito criativo. Assim, parece &ébvio que
todas as sociedades que estimulam e premiam a criatividade de
seus cidaddos, notadamente a dos mais pobres, tendem a colher
safras generosas, o gque as transformard em sociedades
inventivas e, com o decorrer do tempo, cada vez mais
enérgicas, fortalecidas e pujantes. O &mago do crescimento,
resumindo, estd na capacidade de se moldar instituigdes que
premiem - e ndo que obstruam - a imaginagdo criativa.

Para que os trés sistemas que compdem a estrutura sbécio-
econdémica - o politico, o econdmico e o ético-moral - possam
dar sua contribuicdo maxima ao processo de crescimento, eles
devem estar institucionalmente separados, assim como o0s
poderes executivo, legislativo e Jjudicidrio devem estar
separados, no ambito do sistema politico. Isto significa que
o0 sistema politico deve manter-se a parte das guestdes de
consciéncia, tais como as igrejas, das questdes de
informacdo, <como a imprensa, das questdes no campo das



idéias, como as universidades, as associacdes de escritores e
de artistas e as editoras e, também, das questdes que fazem
parte do sistema econdmico, como por exemplo, as taxas de
juros, o0s saladrios e 0s precos em geral.

Tais consideracdes permitem que entendamos porque a
economia brasileira - como, de resto, as economias dos paises
pobres - ndo conseguiu ainda responder satisfatoriamente, de
forma autosustentada, ao desafio do <crescimento, com a
conseqliiente deterioracdo dos ©padrdes de vida de seus
cidad&os.

Ainda ndo existe, em toda a América Latina, uma unica
economia que se possa dizer que seja capitalista, assim como
ndo existe uma consolidacdo democratica sdélida. Com efeito,
apesar dos esforcos do Chile, do México e, mais recentemente,
da Argentina, todos os paises da América Central e da América
do Sul apresentam estruturas que se caracterizam,
invariavelmente, pelo exercicio de fungdes fortes, poderosas
e desproporcionals por parte do Estado. Periodicamente, os
bancos sdo nacionalizados; o) capital estrangeiro,
vilipendiado; os mercados, regulados; os precos, controlados
e, ndo poucas vezes, prefixados e, mesmo, congelados; o0s
saldrios, idem; os lucros, tributados. Isto tudo significa
que a criatividade, isto é, a forca motriz do crescimento, ao
invés de ser estimulada e premiada, ¢é desincentivada e
punida.

Ndo raramente, uma parcela consideravel da populacéao
recebe a sua renda do Estado (em suas trés esferas), seja na
administracdo direta, seja nas empresas estatais, que se
multiplicam as centenas e que se transformaram em verdadeiros
simbolos religiosos, sem qualquer fundamentacdo na
racionalidade econdmica, gracas aos esforcos dos grupos
corporativistas que vivem a sua sombra, de ©politicos
nacionalistas, de intelectuais saudosos do muro de Berlim e
de sindicalistas raivosos que ainda créem - ou fingem crer -
nas profecias de Marx.

Ndo poucas vezes, as duas classes mails poderosas sdo o0s
latifundidrios e os militares, bem como castas de grandes
"empresarios" que obtém permanente protecdo, diretamente
fornecida pelo Estado, contra o incdmodo da concorréncia
externa e interna. A classe média, na maioria desses paises,
é relativamente pequena; as economias sdo organizadas de cima
para baixo. O setor dos pequenos negdcios, cujo dinamismo
seria essencial para a geracdo de riqueza, via de regra, é o
mais fraco, sufocado por uma tributacdo pesada, voltada para
a alimentacdo do elefante estatal e do tigre inflacionéario.

"Quando Deus criou a América Latina deve ter ficado
muito satisfeito. Olhou-a e viu que ''estava perfeita''"(l,
Esta observacdo do tedlogo e diplomata Michael Novak, ao
mesmo tempo que realgca a riqueza potencial de nosso



continente - da qual o Brasil detém o quinhdo mais expressivo
- revela a 1imensid&o das tarefas que ainda temos que
realizar.

Mediante um penoso processo de tentativas e erros,
aprendemos - ao que parece - as vantagens da democracia
politica. Resta-nos, contudo, assimilar a importdncia da
democracia econdmica, sem a qual a democracia politica nd&o
consegue resistir por muito tempo, bem como resgatar os
valores éticos e morais béasicos, levados ao descrédito pela
onda de relativismo moral e de ateismo que se abateu sobre a
humanidade (n&o apenas sobre a América Latina) e que se
agigantou na razdo direta do estatismo. Como diz Roberto
Campos, a burocracia gosta de criar dificuldades para vender
facilidades...

A democracia econdmica é o caminho correto - e Unico -
capaz de quebrar o circulo vicioso que marcou nossas
sociedades ao longo de muitas décadas, iniciado por medidas
populistas, das quais resultava, depois de algum tempo, fome,
mais pobreza e mais inflacdo, o que resultava em tensdo
social, a qual se seguiam a ruptura da democracia politica, o
acerto tempordrio da economia, as pressdes pela volta da
democracia, a vitdéria dessas pressdes e, novamente, a volta
do populismo, com o conseqgilente reinicio do ciclo.

S6 h& uma forma de quebra-lo: a democracia econdmica -
ou seja, o liberalismo sem adjetivos - coadjuvada pela
democracia politica e pelo respeito a lei e a normas morais
s6lidas. Na linguagem hayekiana, isto significa duas palavras
gregas, Nomos e Cosmos, com tudo o que elas encerram.

Enquanto dermos ouvidos ao populismo, ao nacionalismo e
ao estatismo, mascarados sob o rdétulo do "progressismo";
enquanto nossas instituig¢des permitirem que os interesses que
inevitavelmente movimentam o sistema politico continuem a
interferir no sistema econdmico, controlando precos, fixando
saldrios, manipulando as taxas de Jjuros e 1impedindo a
concorréncia; enquanto nossa diplomacia insistir em alinhar-
se com o0 bloco do "terceiro mundo"; enquanto, ainda,
continuarmos bloqueando tolamente o espirito de criatividade,
fechando nossas economias, desrespeitando patentes, punindo
lucros, tributando as atividades econbmicas, enaltecendo o
papel das empresas estatais, alimentando o déficit do setor
publico, maculando direitos basicos; enquanto, enfim, n&o nos
colocarmos no lugar de verdadeiros <cidadéaos, livres e
responséaveis, limitando os poderes do Estado, racionando os
mantimentos do "ledo", erigindo instituicdes que garantam a
fortaleza de nossa moeda e impedindo que o Estado faca da
educacdo mera plataforma politica, estaremos condenados a
continuar a ser o que sempre fomos: paises pobres, embora,
paradoxalmente, ricos em potencial.



A histdéria brasileira recente - bem como a de nossos
vizinhos - pode ou ndo ser resumida no paragrafo anterior?
Deixamos a resposta para o leitor. Eis as razdes de nossa
estagflacdo. Ela é imoral, porque ndo é correto que existam
miseraveis onde nado deveriam existir, como ndo € correto uma
moeda n&o ser forte quando deveria ser.

0 que ¢ mais lamentavel e vergonhoso, falando
especificamente do Brasil, é o imenso abismo existente entre
nossa capacidade de gerar riquezas e nossa producdo efetiva
de riquezas. Como disse um importante economista liberal
brasileiro, nossa economia assemelha-se a um potente aviédo
pronto para decolar magnificamente, mas que, por
imcompeténcia da torre de comando, permanece paralisado na
cabeceira da pista, queimando combustivel. Para dque ele
decole, basta que a criatividade e a 1inventividade, que
caracterizam os brasileiros, seja liberada.

Porque o crescimento - é sé verificarmos caso a caso 0s
paises que cresceram - é uma questdo de criatividade, isto é&,
de liberdade de escolha para estimular a criatividade!
Devemos entender definitivamente que tanto o conservadorismo

da direita quanto o) festejado e auto-proclamado
"progressismo" da esquerda - ambos calcados, cada um de
acordo com seus interesses, no estatismo - s&o retrdgrados. A

liberdade e seu coroladrio, o progresso, ndo estdo nem a
direita nem a esquerda: estdo a nossa frente.



Capitulo 13
CRESCER, DISTRIBUINDO

"... cheguei a conclusdo de que o maior servigo que
ainda posso prestar ao meu semelhante é fazer com
que o0s oradores e escritores se sintam profundamente
envergonhados cada vez que empreguem o termo "justica

social". (F.A. Hayek)

As questdes da igualdade e da "justica distributiva" (ou
"justica social"), por sua faculdade de mexer com emocdes
intuitivas, exercem um forte apelo sobre o espirito das
pessoas, o que tem levado muitos a wutilizarem-nas como
argumentos para a defesa da intervencdo estatal na ordem
espontédnea do mercado.

Ndo existe, em principio, nada de imoral com relacido a
desigualdade, uma vez que os individuos sdo desiguais em suas
disposicdes para o trabalho, habilidades, inteligéncias,
posses familiares, sorte, etc. Mas estes fatores, que tendem,
naturalmente, a provocar niveis desiguais de renda, costumam,
contudo, ser reforcados, especialmente nas sociedades pobres,
pelos efeitos de politicas econdmicas equivocadas, tais como
a inflacdo, a falta de acesso a oportunidades, os bloqueios a
criatividade, os desestimulos a formacdo de capital (que
reduzem os saldrios reais), a politizacdo de questdes
econdémicas (como a educacdo), etc. Estes ultimos, sim, é que
sdo imorais.

Aquela desigualdade natural, resultante da
heterogeneidade existente entre os individuos, somada a essa
desigualdade "artificial", caracteristica das sociledades
pobres, provocam a crenca generalizada de que a "sociedade"
- isto &, um ente holistico - deve ser responsabilizada pelas
desigualdades existentes e que, como ndo poderia deixar de
ser, o Estado (dotado, segundo se pensa, de onipoténcia, dque
pode fazer tudo o que desejar) deve corrigir a situacéo,
favorecendo os menos afortunados, impondo a igualdade e
promovendo a "justica social", mediante politicas de
redistribuicdo de renda.

Argumentacdes nessa linha, de tdo intensamente
utilizadas, transformaram a utopia da igualdade e a falacia a
ela associada, a da "justigca social", em auténticas wvacas

sagradas, adoradas durante quase todo o século XX. Mais
recentemente, com o desmantelamento da utopia ideoldgica e
com o malogro do "Estado do Bem-Estar", incapaz de promover o
proprio bem-estar, os advogados das teses igualitarias, a
evidéncia da inexisténcia de qualquer onipoténcia



filantrdépica por parte do Estado, abrandaram o seu discurso,
passando a sustentar que a "sociedade" ndo deve tolerar as
desigualdades.

Dai, parte-se para dois tipos de argumentos. O primeiro
é qgque, em uma sociedade em qgue muitos ndo podem ter suas
necessidades bésicas atendidas, nédo seria moralmente correto

que se produzisse (e se consumisse) "bens de luxo". O
segundo, que deriva do anterior, é que o melhor meio de
ajudar 0s pobres seria pela via das politicas

redistributivistas.

E evidente que a pobreza e, mais fortemente, a miséria
mexem com nossos sentimentos caritativos; sb&é que ha dois
argumentos contra essas teses redistributivistas que sé&o
absolutamente irrefutdveis. O primeiro, de fundo ético, é que
a caridade, para ser uma virtude - e de acordo com OS
ensinamentos de Cristo - deve ser voluntaria, porque, gquando
ela nos é imposta, deixa de ser caridade: transforma-se em
simples ajuda compulsdria, sem gqualquer valor espiritual.
Como observou Rothbard, "o que os confiscos compulsdrios
logram é apenas matar inteiramente os desejos de caridade" ).
O segundo, de natureza econbdmica, ¢é que as politicas
redistributivistas, além de ndo serem o melhor meio de ajudar
os pobres, sequer auxiliam os pobres; na verdade, elas
prejudicam os pobres e o0s ricos, porque desestimulam a
formacdo de riqueza.

A aceitacao das idéias redistributivistas faz-se
acompanhar de duas hipbdteses que, conforme mostraremos em
seguida, ndo sdo corretas: uma, é a existéncia de um "bolo
nacional"™, que os burocratas teriam como missdo distribuir e
a outra é que as fatias desse Dbolo podem e devem ser
determinadas previamente, também pelos burocratas.

A respeito dessa imensa guloseima, costuma-se associar
duas teorias, apresentadas como mutuamente exclusivas. De um
lado, h& os que acreditam que se deve primeiro deixar o bolo
crescer até atingir o seu tamanho maximo, para entéo
distribui-lo em fatias. De outro lado, hd& os gque defendem que
o bolo deve ser distribuido em pedacos uniformes, seja qual
for o seu tamanho. O que fazer? Crescer para depois
distribuir (como se acreditou nos anos 60 e 70 no Brasil) ou
distribuir simplesmente, sem crescer (como se fez em Cuba,
por exemplo) ?

De acordo com a boa teoria econdmica, a resposta correta
é: nenhuma das duas opg¢des acima! De fato, as fontes do
crescimento que analisamos no capitulo anterior - tanto as
econbmicas, como o capital e o trabalho, quanto as dque
denominamos de "ambientais", que se traduzem pelos incentivos
a criatividade - contém elementos que operam tanto no sentido
de contribuir para uma capacidade maior de geracédo de oferta,
como no de redistribuir natural e espontaneamente os frutos



do crescimento. Sob uma ordem geral Nomos-Cosmos, crescimento
e distribuigdo, antes de serem objetivos conflitantes, sdo
subprodutos complementares. Dai, a opgdo correta ser a de
crescer, distribuindo.

Quando a formacdo de capital humano, especialmente
mediante os investimentos em educacdo - formal e especifica -
ocorre com a devida importéncia, a identificac&o entre as
forcas desencadeadoras do crescimento e as geradoras da
distribuicdo torna-se imediatamente visivel(® ., Com efeito,
conforme mostramos no capitulo 7, a formagcdo de capital,
provocando aumentos na demanda de trabalho, tende a elevar os
saldrios reais nos setores em que ocorrem oS investimentos,
como simples conseqiiéncia da lei da utilidade marginal. As
politicas redistributivistas, ao desestimularem a acumulacédo
de capital, contraem a demanda de trabalho e, portanto,
reduzem os saldrios reais. Ao fixarem-se nos efeitos "que se
véem" e mantendo-se cegas em relacdo aos efeitos "que se
devem prever" apontados por Bastiat, concentram a renda, ao
invés de redistribui-la.

Evidentemente, 0os investimentos em capital humano
(educacdo, saude, nutricdo e migracé&o), ao contribuirem para
a elevacdo da produtividade do trabalho e sendo, por
definig¢cdo, gastos voltados para a formacdo de capital, ao
mesmo tempo que deflagram o crescimento econdmico, elevam oOs
saldrios dos diferentes niveis de qualificacgdo, j& que tornam
o trabalho em geral mais escasso. Portanto, constituem-se na
maneira de se assegurar a simultaneidade entre o crescimento
sustentado e a distribuicdo de renda.

Uma sociedade que investe em capital humano transforma o
mero crescimento econdmico, 1isto é, os aumentos continuos na
oferta, em algo com uma dimensdo mais humana, gque alguns
preferem chamar de desenvolvimento "s6écio"-econdbmico e
outros, simplesmente, de desenvolvimento. O capital humano,
na verdade, transforma em sinbnimos oS conceitos de
crescimento e de desenvolvimento.

A exigéncia de um Estado fortemente atuante na &rea do

capital humano - na educacgdo, por exemplo - além de ndo ser
incompativel <com o liberalismo, ¢é defendida por este,
especialmente nas sociedades atrasadas, em que as

desigualdades "artificiais"™ a que aludimos no inicio deste
capitulo sdo extensas. Investir em capital humano é a solucéo
liberal para os problemas da erradicacdo da miséria, da
reducdo da pobreza e da distribuicdo menos desigual da
riqueza e da renda; mais do que isso, é o caminho indicado,
juntamente com a institucionalizacdo de uma ordem liberal
(Nomos-Cosmos) , para a eliminacéo das vergonhosas
desigualdades "artificiais", bem como para o crescimento
sustentado.



A diferenca entre os liberais e os intervencionistas é
que, embora ambos sejam favoraveis aos investimentos em
capital humano, o0os segundos costumam atribuir quase que
exclusivamente ao Estado o dever de realizd-los, ao passo que
os liberais preferem passar para o setor privado o seu
encargo direto, deixando ao Estado uma participacédo indireta,
embora de enorme importdncia.

(*) Se o leitor achar estranha esta afirmativa, pedimo-lhe que atente para o fato,
pouco divulgado, de que ndo existe educagdo gratuita, uma vez que se trata de um bem

econdmico. Assim, alguém estd pagando (o contribuinte) para que os matriculados nas

escolas de 1° e 2° grau, nas universidades e nos cursos técnicos pertecentes as trés
esferas do Estado possam freqgiientar as aulas.

que a centralizacdo da educagcdo no Estado, com suas
secretarias municipais e estaduais e com seus conselhos e seu
ministério

H4, evidentemente, varias razdes para isso. Tomemos, por
exemplo, o caso da educacdo. A primeira, mais perceptivel, é
de natureza financeira: as escolas publicas sdo, em todo o
mundo, mais "caras" do que as escolas privadas, em todos os
niveis de ensino!), porque seus custos (funcionalismo,
burocracia e administracédo) sao, invariavelmente, mais
elevados. A segunda é
encarregado do assunto, gera um poder de ingeréncia sobre os
curriculos que cerceia a liberdade de escolha dos estudantes
(e, se for o caso, de seus responsaveis). No Brasil, pais de
dimensdes gigantescas, esse problema é bastante aparente: em
certas regides do sul do pais, por exemplo, aulas de italiano
ou de alemdo teriam grande demanda, ao passo que em outras
regides, como em Sdo Paulo e na Bahia, as demandas por aulas
de Jjaponés ou de cultura africana seriam, respectivamente,
mais fortes, o que mostra o erro de se adotar um sb
curriculo. E a terceira, para ndo nos alongarmos muito, é que
o controle da educacdo pelo Estado politiza uma questdo que
é, em sua esséncia, econbmica. Conforme temos procurado
enfatizar ao longo deste livro, isto é prejudicial para a
sociedade, na medida em que a invasdo do sistema politico
sobre o econdmico, bem como sobre o moral-cultural, gquebra a
eficiéncia operacional dos trés sistemas.

Por essas razdes ¢é que Friedman, em 1979, escrevia que
"o papel crescente do governo no financiamento e
administracdo da escolarizacdo levou ndo sbé a enorme
desperdicio do dinheiro dos contribuintes, mas também a um
sistema educacional muito mais mediocre do que o que teria
havido, se a cooperacdo voluntdria tivesse continuado a nele
desempenhar papel de maior vulto" )



Em um interessante e elucidativo trabalho, publicado em
1990, o Professor Oriovisto Guimardes corrobora, calcado em
dados irrefutédveis, essas afirmacdes de Friedman, mostrando
que elas sé&o, por mais fortes razdes, aplicdveis ao sistema
educacional brasileiro(4) .

A solucdo para o problema da educacdo, que é cada vez
mais grave em nosso pails, passa necessariamente por alguns
pontos, cujos sucessivos adiamentos, gerados pela viséo
paternalista que caracteriza nosso pails e pela falta de
disposicdo politica para contrariar 1interesses gque se
alimentam da estrutura atual, sbé tém feito com gque o quadro
se agrave, com visivels prejuizos para o crescimento e para a
distribuicéo.

Primeiro, o Estado deve concentrar-se preferencialmente
nos ensinos de primeiro e segundo graus, porém de forma
indireta: a adogcdo de um sistema de cupdes educacionais,
gerenciados pelas escolas, pelas associagdes de pais, pelo
sistema bancario e por representantes do Estado e pagos por
este Ultimo, daria aos pais de todos os niveis de renda a
liberdade para escolher as escolas onde seus filhos
estudariam.

Segundo, é essencial que se retire do Estado o poder de
comandar a educacdo, 0 que equivale a dizer que é preciso que
esta questdo seja despolitizada, passando a ser tratada como
uma questdo econbdmica, porque ela é, de fato, de natureza
econbmica. Isto envolve a extingcdo - ou, na pior das
hipdteses, um forte enxugamento - dos "conselhos" federal,
estaduais e municipais, bem como do ministério e das
secretarias de educacdao, cuja concepcdo é pautada nos
principios do construtivismo racionalista que vimos na
primeira parte deste livro e cujo efeito principal é o de
abolir a liberdade de escolha que caracteriza as sociedades
livres e verdadeiramente progressistas.

O que fazer com as escolas publicas? Parte delas
pode ser privatizada e a outra parte mantida sob a
propriedade do Estado, mas sendo sua administracdo entregue
aos proéprios professores, sob acompanhamento de comissdes de
pais. Sua manutencdo seria feita com base na receita das
mensalidades, provenientes dos cupdes educacionais. E o seu
controle seria feito ndo pela burocracia, mas pelo melhor
mecanismo de controle existente, que é o mercado. Assim, as
escolas bem administradas, com curriculos adequados para as
necessidades que a prépria vida e a sua evolucéo
necessariamente determinam, veriam aumentar a demanda por
suas matriculas, passando, portanto, a remunerar melhor seus
professores e funciondrios. As escolas mal administradas, com
curriculos alheios ao que a comunidade em gque se situa exige,
ou com gastos excessivos em relagdo as suas receitas, seriam
punidas pelo mercado: cairia a demanda de matriculas e elas
teriam, sob pena de cerrarem as portas, gque melhorar a



qualidade de sua administracdo e de seus curriculos, bem como
que cortar seus gastos desnecessarios.

Os salérios dos professores, ao invés de serem
determinados politicamente e de forma centralizada, como
ocorre hoje, seriam resultantes do bom (ou do mau) desempenho
de cada escola e de cada professor, sendo, portanto,
determinados econdmica e ndo politicamente e, obviamente, de
maneira descentralizada. O "saldrio Jjusto", como tivemos
ocasido de mostrar no capitulo 7, é sempre aquele que reflete
o resultado das forcas de mercado e n&o o que os sindicatos,
ou os patrdes, ou algum governador ou prefeito determinam
extra-mercado.

Finalmente, no que se refere a educacdo superior, dois
tipos de providéncias devem ser tomadas, com vistas a
democratizacéo de oportunidades e, consequentemente, a

eliminacdo da situacdo atual, em que os impostos - pagos na
maioria dos casos ©pelos mais pobres - destinam-se ao
financiamento da educacéao superior dos ricos (para

certificar-se disso, basta que o leitor observe a grande
quantidade de automdédveis novos estacionados em qualqgquer
universidade federal ou estadual brasileira). As solucgdes sédo
(a) um sistema de financiamento de empréstimos
contingenciados, isto ¢é, a serem reembolsados apds a
conclusao dos cursos e (b) um plano de cupdes, tal como no
caso do primeiro e do segundo graus.

Medidas como as assinaladas, encampadas pelos liberais,
costumam ser acusadas de "utdpicas" pelos gque se esquecem de
que a verdadeira utopia estd em acreditar que o Estado,
mediante a simples fixacdo de um percentual a ser destinado
para a educacdo, em suas constituicdes (federal, estadual e
municipal), poderd resolver satisfatoriamente a questdo da
educacdo, em um pais em que o estoque de capital humano é
vergonhosamente escasso. Definitivamente, a educacdo (assim
como a saude) ndo é uma simples questdo de gastar-se mais: é
de gastar-se mais e melhor, isto ¢é, com eficiéncia. A
proposta liberal, ao sugerir que o Estado gaste de forma
indireta, assegura mais eficiéncia por cada cruzeiro
dispendido. Educar ndo ¢é construir escolas (principalmente
quando elas s&o construidas com o objetivo de ganhar
eleicgdes): é garantir estimulos para o desenvolvimento de
boas escolas e para a institucionalizacdo da liberdade de
escolha.

A eliminacdo das desigualdades "artificiais", que
requer, Jjuntamente com a priorizacdo do capital humano, a
existéncia de uma ordem geral que temos descrito como Nomos-
Cosmos, ¢ fundamental para o estabelecimento de uma sociedade
efetivamente democrédtica no que diz respeito ao acesso as
oportunidades. Isto ¢é suficiente para resumirmos o dgque o
liberalismo vé como moralmente defenséavel.



No entanto, para que se entenda que a solucdo liberal é
a que melhor atende as necessidades humanas, precisamos Jjogar
no lugar devido - isto é, na lata de lixo mais prdéxima - uma
série de preconceitos contra o liberalismo, que tém sido
incessantemente martelados nos ouvidos das pessoas pelos
inimigos da liberdade. Trés desses mitos s&do a "justica
social", os "direitos sociais" e o "progressismo".

Hayek, em seu derradeiro livro®), em um capitulo a que
deu o sugestivo titulo de "Our Poisoned Language" (Nossa
Linguagem Envenenada), com o objetivo de mostrar o quanto o
adjetivo "social" tem de poder magico, deu-se ao trabalho de
enumerar 167 substantivos que costumam ser utilizados com
essa mitoldgica palavra. Para certificarmo-nos de que néo
houve qualquer exagero de sua parte, basta tomarmos algumas
poucas palavras, por exemplo, "preocupacdo", "consciéncia",

"politica", "justica" e "reforma" e verificarmos o quanto
elas ganham em apelo ao lhes acrescentarmos o charmoso
adjetivo... Da mesma forma, h4d as expressbdes '"social
democracia" e "liberalismo social"™ que, na melhor das
hipbteses, nao passam de pleonasmos, uma vez que,
simplesmente, ndo existem nem uma "democracia ndo-social" nem
um "liberalismo ndo-social". A democracia e, principalmente,

o liberalismo dispensam adjetivos. Sd8o o0 que sdo e ponto
final. Mesmo porque a verdadeira caridade requer agdo e ndo
mero discurso.

Assim como n&o faz sentido um técnico de futebol ordenar
aos seus Jjogadores que entrem em campo e Vvengam Seus
adversarios por um determinado resultado (qualquer que seja
esse resultado), porque a partida ainda wvai ser disputada,
também ndo tem qualquer cabimento a pretensdo de determinar-
se previamente os resultados do jogo econdémico, que esté
sendo permanentemente disputado.

Dai a afirmativa de Hayek, de que ''em um sistema em gque cada
individuo é 1livre para usar seus proéprios conhecimentos em
busca de seus proéprios propdsitos, o desejo de ninguém &
capaz de determinar as rendas relativas: as "diferencas nas
recompensas" ndo podem ser utilizadas de forma compreensivel
como "justas ou injustas"''® . E, conforme complementa
Shand(”), mesmo nas economias mistas, isto é, nas chamadas
"terceiras vias", ndo tem fundamento a crenca de que as
desigualdades existentes sejam fruto de decisdes deliberadas
por parte de alguém. De fato, o processo impessoal de mercado
conduz a resultados gque dependem de uma multiplicidade de
circunstincias que ndo podem ser criadas em sua totalidade
por nenhuma pessoa ou grupo de maneira consciente.

Ndo é correto considerar a sociedade como se fosse um
individuo cuja personalidade seja o somatdério das pessoas que
a formam. Este erro de tratar a sociedade como algo que possa
pensar conduz a outra crenca que Hayek desmistificou em
diversas ocasides, a de que possa existir uma base de acordo



- 1isto é, um "pacto social" - quanto aos resultados gerais
desejados pela "sociedade". Assim, ''...a palavra "social"
pressupde a existéncia de objetivos comuns e conhecidos a
guiar as atividades de uma comunidade, porém, ndo os define.
Supde-se apenas que a "sociedade" tem determinadas tarefas
concretas que sdo conhecidas de todos e por todos
reconhecidas; que a "sociedade" cabe conduzir os esforgos de
seus membros individuais para a realizacéo dessas
tarefas'' @),

A "sociedade" - e isto, a esta altura, ja& deverd parecer
6bvio para o leitor - ndo é um uUnico individuo, o objetivo
ndo é unico e ndo existe acordo quanto a fins comuns a serem
adotados. A aceitacdo de fins comuns exigiria uma nova
moralidade, com a eleicdo da "justica social" como valor
moral supremo, © gue 1ria requerer que o comportamento
humano, ao invés de ser apenas restringido por regras gerais,
como nossa moralidade determina, passasse a ser conduzido
para determinado objetivo, eleito, obviamente, pelos
planejadores, escondidos sob o disfarce de "representantes da
vontade popular", ou ainda, "gestores do pacto".

E, assim como as regras do futebol ndo determinam o
resultado de uma partida, também n&o podemos combinar as
regras gerais do comportamento econdmico com uma distribuicgdo
pré-estabelecida da riqueza ou da renda. Isto significa que
ndo existe um "terceiro caminho" para a organizacdo da
economia: ou temos wuma economia de mercado, em dgque OS
resultados ndo podem ser conhecidos a priori, ou uma economia
totalmente planejada, em que um grupo especifico detém o
monopdélio da emissdo de comandos e ordens. Como vimos no
capitulo 2, ou Nomos-Cosmos ou Thesis-Taxis. "Tertium non
datur"!

A demanda contempordnea por "justica social" pode ser

perfeitamente comparada com a busca medieval do "preco
justo". A igualdade plena, se atingida, significaria o fim
das sociedades livres; além disso, paradoxalmente, exigiria a
adocéo de tratamentos desiguais para 0s diferentes

individuos, porque eles s&o, por definicdo, desiguais. Como,
entédo, pode-se defender fins cujos meios lhes sejam
antiéticos?

A vitéria do liberalismo sobre as ideologias estatistas,
de acordo com José Guilherme Merquior, é o resultado de longo
prazo de um processo histdérico bastante complexo, em que a
sociedade humana caminhou em uma "dialética continua, embora
cambiante, entre o crescimento da liberdade e o impeto em
direcdo a uma maior igualdade™(®) .

Isto nos lembra as teses de Ralf Dahrendorf, que
esbocamos no capitulo 8, sobre o conflito social moderno,
definido por Roberto Campos como ''a disputa entre os que
advogam maior "liberdade de escolha" e os que gquerem um maior



"elenco de direitos"''(0, ou seja, como o conflito entre

provimentos ou provisdes ("provisions") e prerrogativas ou
intitulamentos ("entitlements"), ou entre crescimento e
distribuicdo. Segundo o ©processo histdérico descrito por

Dahrendorf e resenhado Dbrilhantemente por Merquior, a
Revolucdo Industrial foi uma revolugdo de '"provimentos",
enquanto a Revolucao Francesa foi uma revolucdao de
"prerrogativas"; os partidos liberais e alguns partidos
"conservadores" sé&do partidos de "provimentos", ao passo que
0s partidos ditos de esquerda (e que se auto-proclamam como

"progressistas") sdo partidos de "prerrogativas"; entre néds,
o0 periodo da "Nova Republica" e seu subproduto, a
Constituicéo de 1988, esquecendo-se dos "provimentos",

exageraram nas "prerrogativas".

O perigo, no Brasil, é que, pela extensdo de nossa crise
- que denominamos na introdugcdo de "superestaghiperinflacao”
- a demanda de provimentos aumenta a um ritmo alucinante, em
decorréncia da deterioracédo sébcio-econbmica. Assim, as
autoridades sdo freglentemente pressionadas a intervir no
processo de mercado, para, de acordo com a visdo anti-
liberal, que ainda é forte entre ndbs, "corrigir distorc¢des".
Tais pressdes costumam manifestar-se sob a forma do

assistencialismo, do nacionalismo, do populismo, do
protecionismo e do corporativismo, este um tanto mais
complexo, uma vez que reune "empresarios" (ou, melhor

dizendo, simples "homens de negdbdcios", na nomenclatura de
Kirzner que vimos no capitulo 3), sindicalistas e burocratas,

alimentados pelos habituais economistas heterodoxos,
"teblogos" da libertacdo e "intelectuais" que, ao que parece,
ndo pensam, a nado ser nos erros dos outros... O mal dos que

se dizem "progressistas" é que eles ndo sabem que as chaves
do progresso sdo a liberdade econdémica, que incentiva a
criatividade, o Estado de direito, que garante a moralidade
do respeito aos direitos individuais e o capital humano, gque
promove a distribuicdo na largada e ndo na chegada.

Nossos "progressistas", ao defenderem a interferéncia do
Estado para redistribuir a renda, somente para ficarmos em um
exemplo, conseguiram produzir, apenas nos dez anos dgue

decorreram entre 1982 e 1992, dezesseis "politicas
salariais", cujo efeito foi o de agravar progressivamente a
situacéao do trabalhador. Nao sao progressistas; sdo

retrdégrados ou, na melhor hipdétese, "conservadores"...

Precisamos entender, no Brasil, que a liberdade
econbmica ¢é uma das bases da moralidade, uma condicédo
indispensavel ©para as demais 1liberdades. A 1liberdade de

trabalhar requer padrdes morais definidos, que sdo a crenca
na responsabilidade individual e a aceitacdo de um sistema
que recompensa materialmente 0s servigos do trabalho
realizado por wum individuo na razdo direta do que eles
oferecem para os demais. A auséncia desses padrdes morais e
sua substituicdo por outros padrdes (de necessidade "social")



terminam destruindo a liberdade e, portanto, corroendo as
bases de todos os valores morais (11),

Precisamos, enfim, perceber - e como ja é tempo! - que a
chamada "social-democracia", sendo uma inconsisténcia 1lbégica
(pois, como vimos na primeira parte deste livro, ela tenta
"ser e ndo ser" ao mesmo tempo, uma vez que é a favor da
liberdade politica e contra a liberdade econbmica, o gque é
inconsistente, pois ambas as liberdades nada mais sdo do que
expressdes complementares da prépria definicdo de liberdade),
ndo conseguira, mediante a interferéncia politica nos
problemas econdmicos, dar solucdo satisfatdéria e duradoura
para os ultimos. Por isso, enquanto o Brasil insistir na
"social-democracia™ e em suas variantes, ndo conseguiremos
crescer de forma sustentada nem, muito menos, "distribuir"
melhor o crescimento.

Lembrando Hayek: "quando a politica se transforma num
cabo-de-guerra para fazer a partilha do bolo da renda, um
governo decente é impossivel"(12),



Capitulo 14
A ECONOMIA POLITICA DO DEFICIT PUBLICO

" O que aconteceu neste século foi que o financiamento
de dividas [por parte dos governos] deixou de ser
imoral". (James M. Buchanan) *

Aparentemente, as conseqiéncias do habito gque os
governos adquiriram, por influéncia das idéias de Keynes e de
seus seguidores, de manterem déficits permanentes e de serem,
conseqlientemente, obrigados a financia-1los, sdo melhor
compreendidas pelo pUblico em geral do que pelos economistas
profissionais. Essa anomalia, percebida pelo Professor
Buchanan(, pode ser explicada pela énfase que os curriculos
das faculdades de economia passaram a dar ao keynesianismo,
em todos os paises, a partir dos anocs 40 e gque ainda
prevalece, mesmo apds o fracasso das politicas de "sintonia
fina"™ e do "Estado do Bem-Estar".

Essa formacéao intervencionista dos economistas
profissionais é que explica porque © homem simples - aquele
que é obrigado a viver de acordo com as suas posses -
consegue enxergar com mais clareza do que os economistas os
maleficios provocados pelos déficits crdénicos. Com efeito,
enquanto, para a grande maioria dos economistas, os déficits
sdo necessarios, para o publico eles sdo o reflexo de hédbitos
perdularios.

Quando um chefe de familia gasta permanentemente acima
de sua renda, as conseqiiéncias de sua imprudéncia néo
tardardo a surgir: falta de crédito, dificuldades, etc. Da
mesma forma, gquando uma empresa opera no "vermelho" durante
varios exercicios seguidos, é quase certo que ela fechara as

suas portas. Em ambos os casos, deverao ser tomadas
providéncias severas, no sentido de cortar despesas e, se
possivel, elevar receitas, se se desejar consertar a
situacéo.

A rigor, tanto sob o ponto de vista moral como sob as
6ticas econbmica e financeira, gastar seguidamente mais do
que se ganha é uma atitude errada, que, se ndo corrigida,
terminard sendo punida, ndo por algum carrasco implacavel,



mas pelas préprias normas que regem a ac¢do humana. E o ponto
essencial, mas que muitos n&o conseguem perceber, é que o
Estado também estd subordinado as restrigcdes de natureza
moral, econdmica e financeira a que as familias e as empresas
necessariamente estdo sujeitas. Como diria Adam Smith, o que
¢ imprudente para os chefes de familia e para os empresarios
nao pode ser prudente para os homens do governo...

No entanto, parece que a maioria dos economistas né&o
acolhe esta norma rudimentar de filosofia moral, o gque o0s tem
levado, ao longo das Uultimas seis décadas, a procurar
argumentos que possam Jjustificar o seu ndo cumprimento. Por
isso, a teoria econdmica que prevaleceu durante esse periodo
caracterizou-se pela negligéncia para com os importantes
elementos éticos que devem reger o comportamento de todos os
agentes econdmicos, inclusive o do Estado, o que explica os
regimes fiscais continua e crescentemente deficitarios e,
conseqlientemente, os regimes monetdrios expansionistas, bem
como as politicas de endividamento 1interno e externo que
caracterizaram o mundo até o final dos anos 70 e que ainda
persistem no Brasil e em outras nacdes subdesenvolvidas.

Tal negligéncia é 1indesculpéavel, uma vez que OS
principios morais afetam as escolhas dos individuos e,
portanto, determinam a a¢do humana. E o Prof. Buchanan tem
toda a razdo, quando afirma que uma das caracteristicas do

século XX é que, por influéncia do relativismo moral - de que
o keynesianismo foi a manifestagcdo no campo da teoria
econbmica - a geracédo de déficits por parte do setor publico,

assim como seus efeitos sobre a politica monetaria e a
divida, deixaram de ser consideradas atitudes indefenséiveis
sob o ponto de vista moral. A visdo de Buchanan encontra
respaldo nos trabalhos de Chafuen e Novak, qgque consideram os
aspectos éticos da economia sob o ponto de vista catdlico(@,
assim como nos livros de Paul Johnson, que relatam
historicamente os descaminhos do século XX,

Sob o aspecto moral, Lorde Keynes pode ser visto como um

revolucionario "bem sucedido", no sentido de que conseguiu
destruir os preceitos vitorianos no campo econdmico. Os
argumentos que utilizou foram 0s do racionalismo

construtivista, que tivemos oportunidade de criticar na
primeira parte deste livro e cujo efeito foi o de substituir
a légica das regras de longo prazo por aquilo dque se
convencionou chamar - e, infelizmente, endeusar - de "lbégica
da politica econbémica". O gque o revoluciondrio moral e seus
incontdveis seguidores ndo perceberam é que as regras de
prudéncia fiscal e monetdria sdo necessarias para manter sob
controle os instintos (tribais) gastadores dos seres humanos;
e, uma vez esquecidas essas regras, esses instintos foram
liberados, sob os disfarces enganadores das politicas de
"sintonia fina" e de "pleno emprego" e do atendimento as
"demandas sociais".



Embora a concessdo de '"prerrogativas" dahrendorfianas
ndo possa, em principio, ser caracterizada como imoral, as
politicas perdulédrias do keynesianismo n&o tém amparo na
moralidade natural, pois sdo Dbaseadas em valores gue néo
enaltecem a necessidade da parcimbnia e do trabalho duro;
antes, exaltam a importadncia de wuma pseudo-poupanca e de
pseudo-investimentos, como soem ser a "poupanca" e o
"investimento" do governo. Ou pode ser moralmente correta uma
teoria econdmica que, ao invés de priorizar o esforco de
poupanca, privilegia com alarde a prodigalidade na gastanca °?

O efeitos do keynesianismo, que se confundem com os do
socialismo brando e, no Brasil, com os do estruturalismo, do
providencialismo, do ©paternalismo, do nacionalismo e do
corporativismo oligarquicos, sempre foram previsiveis pela
praxeologia gque norteia a Escola Austriaca e comegam, aos
poucos, a ser percebidos em nosso pais.

Primeiro, o intervencionismo econdmico que caracteriza a
economia politica do déficit puUblico tem o efeito de destruir
o
estoque de capital dos paises. Na realidade, o financiamento
dos gastos puUblicos nada mais é do que o consumo do capital
"nacional", em decorréncia dos saques permanentes dque o
Estado - sempre em nome da "sociedade" - realiza contra os
fluxos futuros da renda "nacional", isto &, das rendas a
serem futuramente geradas pelos agentes privados, as quais,
obviamente, serdo menores do que seriam na auséncia dos
padrdes morais relativistas que governam o construtivismo
racionalista. Exatamente como se tentédssemos comer hoje
fatias de um bolo que sé6 seria levado ao forno amanhé&...

Segundo, essa erosdo dos principios de moralidade fiscal
e monetadria influenciou negativamente o comportamento das
familias, das empresas e dos cidaddos em geral, com a
diferenca de que a vulnerabilidade desses grupos é bem maior
do que a do setor publico, que tem a sua médo a faculdade de
emitir papéis pintados (como se fossem moeda boa) e a
compulsoriedade da tributacdo. Trata-se, sem mais delongas,
da velha méxima de que os exemplos, neste caso, em termos de
padrdes de conduta, tanto os bons como os maus, vém de cima.

O respaldo "cientifico" para o fendmeno da inversédo das
normas de ordem moral, que, conforme Hayek fez notar,
emergiram mediante um longo processo de evolucdo cultural®,
foi proporcionado pelo conhecido "paradoxo da poupanca" de
Keynes, segundo o qual as normas de prudéncia pessoal,
empresarial e publica seriam indesejaveis, uma vez que cada

cruzeiro gasto - e, portanto, ndo poupado - beneficiaria a
sociedade, mediante a magia de um  pretenso "efeito
multiplicador”™. Tais construcdes keynesianas, aplicadas no

campo das financas puUblicas, minaram os esforcos de defender
os regimes fiscais equilibrados, que passaram a ser tratados
como coisas do passado e, assim, a serem menosprezados. Como



observou Buchanan, com Keynes "nascia a era moderna de
libertinagem fiscal, puUblica e privada"®). Em seu excelente

"Tempos Modernos", Paul Johnson observa irdnica e
maliciosamente que ndo se poderia esperar algo com alguma
solidez moral da sociedade secreta de Cambridge, "The

Apostles"™, e de sua cria direta, o "Bloomsbury Group", em que
se reuniam intelectuais de diversos matizes, interessados em
destruir a moralidade vigente (no que comecaram pelo culto ao
homossexualismo), como Keynes, Lytton Strachey, David
Garnett, Clive Bell, Adrian Stephen, Gerald Shove, Harry
Norton e Duncan Grant(® . No que se refere a teoria econdmica,
infelizmente, ndo hd duvidas de que foram bem sucedidos.

O argumento de que os déficits s&8o necessarios,
especialmente para os paises que precisam se desenvolver,
além de n&o encontrar, como deve ter ficado aparente para o
leitor na segunda parte deste livro, qualquer sustentacdo na
boa teoria econdmica, é bastante perigoso, pelo respaldo que
proporciona a certas praticas politicas condenaveis. Isto
ocorre porque a imensa maioria dos politicos -

no mundo inteiro, mas, especialmente, na América Latina
e em outras regides atrasadas -, desconhecendo ou fingindo
desconhecer que o setor publico é incapaz de criar recursos
reais (pois o que ele pode conseguir € apenas transferir e/ou
destruir esses recursos), termina invariavelmente deixando de
lado os argumentos, ditos "ortodoxos" ou "conservadores", em
defesa da moralidade fiscal, preferindo aceitar os conselhos
dos assessores econdmicos heterodoxos, gque assumem ares de
"progressistas" para defenderem "tecnicamente" a necessidade
dos regimes fiscais deficitérios.

Assim, a pretensa necessidade econdémica de déficits
publicos termina sendo processada pela maioria dos politicos
como conveniéncia politica. O que vem ocorrendo ultimamente
no Brasil é que, ndo como fruto de um raciocinio légico, mas
em conseqiiéncia dos efeitos devastadores dgque os regimes
fiscais perduldrios vém causando a economia nacional, Jjé& né&o
se defende mais os déficits como hé& alguns anos atréas.
Contudo, persiste-se em um erro gravissimo quanto a maneira
de reverter o regime fiscal: tanto por influéncia de
economistas intervencionistas que os assessoram, quanto por
conveniéncia prépria, a maioria dos politicos, ao invés de
lutar por cortes de gastos publicos, prefere propor "reformas
fiscais", que ndo passam de repetidas tentativas de elevacéao
da carga tributéaria.

Imaginemos, por exemplo, um politico importante, que
pode ser, por exemplo, o futuro presidente de uma republica
sul-americana. Ao escolher seus auxiliares ©para a A&rea
econdmica, ele deve resolver um dilema bastante conhecido, o
de optar entre uma equipe liberal e uma equipe
intervencionista. A primeira, certamente, ird dizer-lhe que é
fundamental reverter-se os regimes fiscal e monetédrio, bem
como privatizar e desregulamentar a economia, liberar todos



0s pregos e abolir todas as barreiras a competicgdo. A outra
equipe, com certeza, dir-lhe-& que, embora o déficit seja
alto (as vezes, nem 1isso eles serdo capazes de dizer-1lhe),
ele pode ser reduzido pelas vias do combate a sonegacgéo
fiscal e da criacdo de novos impostos, especialmente sobre as
aplicacdes financeiras. Além disso, irdo sussurrar-lhe que as
medidas propostas pela equipe liberal sdo recessivas, que a
desregulamentacédo, a liberacdo de precos e a abolicdo das
barreiras a competicdo sdo perigosas e que muitas empresas
estatais, sendo "estratégicas", ndo devem passar as mdos do
setor privado.

Mais ainda, tentardo fazer o futuro presidente crer que
a grande causa da crise que atravessa o pais é aquilo que

chamam de "fragilidade financeira do setor publico" (um
eufemismo para o fato de que o Estado quebrou por sua conduta
perdularia), provocada por seus credores internos e
externos(’). O passo seguinte serd dizer ao futuro chefe,

entre um e outro argumento no sentido de que o Estado deve
"conduzir" a economia (especialmente os investimentos), que
os famigerados credores devem ser punidos, mediante confiscos
implicitos, como as "desindexacdes", ou mesmo explicitos,
como o que foi levado a cabo, por exemplo, em marco de 1990,
no Brasil. Tais medidas deverdo ser complementadas, dir-se-a
ainda, pelas "politicas de renda" de praxe, pela "reducgao"
das taxas de juros e pela intensificacdo dos controles sobre
0os grandes vildes do pais, isto é, sobre os oligopdlios e o
setor financeiro...

Se o futuro presidente for um verdadeiro estadista, que
se disponha a renunciar a popularidade no curto prazo, para

pensar no bem do pais - e sabendo que a popularidade cresceré
consideravelmente depois de alguns meses, com O sucesso das
medidas - ele chamard a primeira equipe. Para tal, contudo,

precisard de maioria no Congresso. E, no final do mandato,
terd alta probalidade de fazer seu sucessor.

Se, ao contrario, ele for um homem preocupado com a
popularidade a qualquer custo, preferird a segunda equipe, na
crenca de que conseguird "administrar" a situacdo até o final
de seu mandato. N&o terd grandes problemas com o Congresso,
ndo ferird interesses oligadrquicos constituidos e, quando a
situacdo econbmica - 1isto é, a estagflacdo - agravar-se,
simplesmente trocard de ministros, substituindo heterodoxos
desgastados por novos heterodoxos, ou por heterodoxos
disfarcados de liberais modernos ... Ao final de seu mandato,
sua popularidade estard baixa e as chances de fazer seu
sucessor serdo minimas.

Esta ¢é, em linguagem simples, a economia politica do
déficit publico, que tem como pano de fundo a alternédncia
entre os ciclos econdmicos e os ciclos politicos. Chefes de
Estado que adotam politicas econdémicas liberais iniciam seus
mandatos com quedas de popularidade, provocadas pelos ajustes



que promovem na economia; na medida em que esses ajustes, em
meados do mandato, surtem os efeitos positivos que ndo podem
deixar de surtir, a popularidade aumenta. J& o0s que seguem
pela porta larga das politicas econbmicas heteorodoxas, de
apelo popular certo, 1iniciam os mandatos com aumentos de
popularidade, estimulada pelos surtos efémeros de
"crescimento" gue provocam (via estimulos a demanda),
enquanto os finais de seus mandatos costumam ser marcados por
baixas fortes na popularidade e altas fortes na inflacéo.

Regimes fiscais deficitdrios precisam, necessariamente,
ser financiados. As necessidades de financiamento do setor
publico, em um determinado instante do tempo, abrangem aquilo
que denominamos de déficit nominal, isto &, o déficit
corrente, representado pelos excessos de gastos em relacdo as
receitas no
periodo em questdo, acrescido das parcelas, sobre as quais
incidem juros e correcgdes monetdria e cambial, referentes as
dividas interna e externa, contraidas em periodos anteriores,
para financiar o desequilibrio orcamentario do Estado.

Abstraindo-nos, para simplificar, do recurso ao
financiamento externo do déficit, héa, conforme explica, por
exemplo, Sargent (8, trés regimes de financiamento. No

primeiro, denominado regime ricardiano, os déficits sé&o
sempre cobertos pela emissdo de divida publica interna, isto
é, pela colocacédo de titulos do governo junto ao publico; no
segundo, chamado de regime friedmaniano, os déficits séo
inteiramente financiados pelo crescimento da base monetéaria,
ou seja, pela emissdo de moeda; o terceiro regime ¢é uma
combinacdo dos dois anteriores, em que os déficits séo
financiados parte por titulos que pagam Jjuros e parte pela
emissdo de moeda, como costuma ocorrer no mundo real.

De acordo com Sargent e Wallace(®, a estratégia de
financiamento ¢é que determina se os déficits sdo ou né&o
inflaciondrios. Sob um regime ricardiano, eles ndo teriam
efeito sobre a trajetdéria de precos, ji& que ndo afetariam a
trajetdédria da oferta monetdria. Neste caso, em termos de
valor presente, déficits atuais corresponderiam a superavits
futuros, uma vez que, como qualquer tomador de recursos, O
governo deve pagar juros, cujo montante maximo é determinado
pelo valor presente dos superavits futuros esperados, que a
economia pode suportar sem que o governo tenha que recorrer
ao "default".

Se no regime ricardiano os déficits sdo necessariamente
tempordrios, no regime friedmaniano eles podem ser mantidos
permanentemente, uma vez gue sempre serd possivel monetiza-
los. 0 limite desse procedimento, obviamente, é a
hiperinflacdo.

E interessante acompanharmos a evolucdo do pensamento
monetarista a partir da maneira como sua maior figura, o



Professor Milton Friedman, foil modificando suas recomendacdes
sobre o regime monetadrio ao longo dos anos{®0 ., Em 1948, seu
argumento, ao defender o regime de financiamento que ficou
conhecido pelo seu préprio nome, era o de que "os déficits ou
superavits no orcamento do governo se refletiriam, ddbélar por
délar, em mudancas na quantidade de moeda; e, inversamente, a
quantidade de moeda somente mudaria como conseqiéncia de
déficits ou superavits. Um déficit significa um aumento na
quantidade de moeda e um superavit uma diminuicdo" (1),
Observemos que, mediante esta proposta, os déficits ou
superavits fiscais passariam a ser conseqiéncias automiticas
do nivel da atividade econdmica.

Em 1959012, Friedman passou a defender um crescimento
constante na oferta monetéaria, de forma automatica e
inteiramente independente dos ciclos econdmicos, da ordem de
4% ao ano, com base em sua hipdtese de que o0s mecanismos de
transmissdo da politica monetdria apresentam defasagens

("lags") que, além de poderem ser extensas, costumam variar
em intensidade e duracdo, o qgque poderia fazer com gque as
politicas monetarias anti-ciclicas recomendadas pelos

keynesianos, ao invés de amortecerem as flutuagdes ciclicas,
as acentuassem(13)

A partir dos anos 80, Friedman passou a advogar regimes
monetarios semelhantes aos preconizados pela Escola
Austriaca, que vimos no capitulo 9, no sentido de que passou
a sugerir uma intervencdo cada vez menor dos bancos centrais
na oferta monetdria. Em artigo publicado em 1984, ele sugere
que a base monetédria seja congelada, para "terminar o poder
arbitrdrio que a Reserva Federal tem de determinar a
quantidade de moeda"(% ., Tal proposta ¢é apresentada como
preliadio a reformas mais amplas, gque incluem a sugestdo de
Hayek no sentido de que os bancos passassem a emitir moeda,
isto ¢é, a desestatizacdo da moeda, ou, como tem sido
denominado na literatura mais recente, a instituicdo da moeda
livre (15,

H4 outros pontos em comum entre Friedman e o0s novos
clédssicos da Escola de Expectativas Racionais, de um lado, e
os economistas da linha austriaca, de outro. Um deles - e que
nos interessa ressaltar aqui - é que a politica monetaria, ao
ser utilizada discricionariamente para fazer "sintonia fina",
tende a ser perversa, porque aumenta a profundidade e a
variabilidade dos <ciclos econbmicos. O que precisa ser
destacado é que essa importante conclusdo, que refuta as
teses intervencionistas, ja& fora estabelecida por Mises desde
1912, a partir do enfoque microecondmico que caracteriza a

Escola Austriaca, em seu "Theorie des Geldes und der
Umlaufsmittel". Isto é, os economistas liberais da
"mainstream", preocupados - com toda a razdo - em refutar as

idéias keynesianas a respeito da politica monetdria, chegaram
as mesmas conclusdes gerais de Mises, sé que 80 anos depois.
O gue a moderna macroeconomia descobriu nos uUltimos anos a



praxeologia austriaca Jja nos ensinava desde o inicio do
século, com a vantagem de nos permitir visualizar os efeitos
alocativos que a politica monetdria acarreta sobre a
estrutura de capital e a produgdo, tal como vimos nos
capitulos 10 e 11.

Friedman, Lucas, Sargent e outros economistas liberais
da "mainstream", ao aproximarem-se no que diz respeito a
defesa da extincédo do monopdlio de emissdo de moeda por parte
do Banco Central - de Hayek e dos austriacos, passaram a
aceitar que a escolha relevante, em termos de regime
monetario, deixou de ser entre "regras vs. autoridade", para
ser entre "mercado vs. autoridade", como sempre sustentou a
Escola Austriaca.

As importantes contribuic¢cdes da Escola das Expectativas
Racionais, bem como as de Friedman, Meltzer e de outros
monetaristas, nao devem em absoluto ser desprezadas:
utilizando a mesma metodologia macroecondmica que caracteriza
o keynesianismo, elas foram capazes de mostrar, tanto sob o
ponto de vista tebdrico como sob o da evidéncia empirica, que
as politicas anti-ciclicas de cunho intervencionista, na
verdade, nao sédo anti-ciclicas: sdo prbé-ciclicas e
inflacionarias, isto é, sdo a causa da estagflacéo.

No que se refere a economia politica do déficit publico,
a Escola de Expectativas Racionais, com base em um importante
estudo de Sargent e Wallacef(l®), sustenta que, na auséncia de
coordenacdo entre as autoridades fiscais e monetarias, a
lista de Friedman sobre o que a politica monetaria ndo pode

fazer - isto é, controlar permanentemente a taxa de juros e
levar a economia ao pleno emprego(l” - deve ser expandida,
para incluir o controle da prépria inflacéo. Convém

examinarmos seus argumentos, com a finalidade de ressaltarmos
que o déficit publico é, de fato, um mal desnecessario e que
o regime monetdrio deve ser absolutamente independente do
regime fiscal.

Em um regime misto de financiamento dos déficits, em que
uma parte destes é coberta pela emissdo de moeda e outra pela
colocacdo de titulos puUblicos, o controle do Banco Central
sobre a inflacdo depende da forma como as politicas fiscal e
monetdria estdo coordenadas e da demanda do publico pelos
titulos do governo utilizados para financiar o setor publico,
a qual impde dois tipos de limitagdes as autoridades
monetdrias: a primeira ¢é que o estoque real de titulos
publicos n&o pode crescer além de um certo teto, que ¢é
determinado pelo tamanho (PIB) da economia e a segunda é que
as taxas de juros reais oferecidas pelo governo devem crescer
continuamente, para gque o mercado continue a absorver os
titulos publicos.

Dizemos que a politica monetédria "domina" a politica
fiscal qguando as autoridades monetarias estabelecem



independentemente a primeira, anunciando, por exemplo, ©
comportamento da base monetaria no presente e no futuro. Com
isto, o Banco Central determina o quanto suprird as
autoridades fiscais, que dever&o necessariamente financiar o
que faltar para cobrir seus déficits mediante a colocacéd&o de
titulos. Sob este mecanismo de coordenacdo, o Banco Central
tem meios para controlar permanentemente a inflacdo, porque
pode escolher a trajetdéria desejada para a base monetéaria.

Por outro lado, dizemos que a politica fiscal "domina" a
politica monetaria quando as autoridades fiscais estabelecem
seus orcamentos independentemente, determinando, assim, oS
totais que serdo financiados com titulos e com moeda. Neste
caso, caberd ao Banco Central financiar, via emissdo de
moeda, oS residuos entre as necessidades totais de
financiamento e a divida interna emitida em cada periodo.

Sob essas condigbdes, uma politica monetaria apertada no
presente pode significar maior inflacdo no futuro, ou, mesmo,
maior inflacdo imediatamente!

De fato, nessas condigdes, a austeridade monetéria
significa que a divida interna (colocacdo de titulos junto ao
publico) deverd aumentar, o que significa que as taxas de
juros reais deverdo crescer, até o ponto em que se tornardo
superiores a taxa de crescimento da economia; atingido,
entdo, o limite imposto pelo esgotamento da demanda de
titulos, ndo restard outra alternativa ao Banco Central, a
ndo ser expandir a Dbase monetdria, o que resultaria em
inflacdo. Assim, uma politica monetadria apertada hoje
acarretard inflacdo posteriormente.

A situacdo é ainda mais dificil gquando a economia vem
operando com taxas de inflacdo muito elevadas hé& bastante
tempo, o que faz com que a demanda de moeda por parte dos
individuos passe a variar inversamente com as expectativas de
inflacdo, como ocorre no Brasil. Nesses casos, analisados por
Cagan desde os anos 50018, o receio de uma hiperinflacédo
costuma desencadear forcas que fazem com Qque qualquer
expansdo monetdria que os agentes econdmicos antecipem para o
futuro seja incorporada aos pregcos no presente. Em outras
palavras, 0s precos correntes passam a depender nao apenas do
qgquanto a politica monetdria estd apertada no presente, mas

também - e tanto mais fortemente qguanto mais perto da
hiperinflacdo a economia estiver - do quanto ela seré
apertada (ou frouxa) no futuro. Assim, se a politica fiscal
"domina" a politica monetdria e o Banco Central decide
apertar esta Ultima no momento - sem ter condigdes de
assegurar que ela continuard apertada no futuro - os agentes

econdmicos antecipardo gque as autoridades monetdrias serdo
forcadas a abrir mdo da austeridade monetdria no futuro, o
que fard com que a inflacdo suba imediatamente.



Essas razdes, que se harmonizam com a teoria austriaca
da inflacdo, apontam para o fato de que se torna essencial,
para o éxito de qualquer programa de estabilizacdo monetaria,
que se alterem drasticamente - e tanto mais drasticamente
quanto maior for a taxa de desvalorizagdo da moeda - ambos os
regimes: o fiscal e o monetario.

Mudar o regime monetdrio é algo que pode ser obtido,
conforme vimos no capitulo 10, por trés caminhos
alternativos: (1°) um Banco Central independente; (2°) o
estabelecimento de uma &ncora monetaria, a qual ficaria
amarrada a oferta de moeda (como o padrdo-ouro sugerido por
Mises e o padrdo-reservas internacionais adotado na Argentina
por Domingo Cavallo) e (3°) a moeda livre de Hayek.

Mudar o regime fiscal equivale a uma tarefa digna das
facanhas de Hércules, pois equivale a vencer resisténcias
académicas, politicas e i1deoldbgicas, além de contrariar
fortes 1interesses de diversos grupos gue se escondem nas
sombras do Estado paternalista, benfeitor, patrimonialista,
providencialista, nacionalista e planejador. Mudar o regime
fiscal equivale a reconhecer que as questdes econbdmicas ndo
podem ser solucionadas pela "solucdes" politicas, dgue o0s
regimes fiscais permanentemente deficitdrios sdo imorais,
inflaciondrios e recessivos, que o Estado é incapaz de criar
riquezas, que o crescimento econdmico autosustentado soé
poderd ocorrer quando nos libertarmos dos grilhdes que o
Estado nos <colocou e que nos tolhem a criatividade, a
inventividade e, nos mais fracos moralmente, até a prépria
vontade de trabalhar. Mudar o regime fiscal significa romper
definitivamente com as pragas do século XX, o keynesianismo e
todas as idéias que foram incutidas, durante muitas décadas,
nas pessoas, no sentido de que o Estado seria o "condutor" do
crescimento e o "promotor" da igualdade. Mudar o regime
fiscal requer o abandono corajoso das famigeradas "politicas"
(fiscal, monetéaria, cambial, de precgos, salariais,
distributivas, tributéaria, de juros, industriais,
tecnoldbégicas, educacionais, etc.), que sb6 serviram ©para
agravar todas as questdes que se propuseram resolver. Mudar o
regime fiscal exige o abandono dagquilo que Hayek chamou de
"linguagem envenenada", que tenta transformar em ©poesia
herdica uma prosa corriqueira, dominada por palavras
utilizadas como chavdes, mas de pouca substdncia concreta,
como, por exemplo, "social", "politica", T"progressista",
"coletivo", "operariado", "elite", "justica distributiva",
"mercado interno", "planejamento", "estratégia", etc.

Tudo isto significa apenas que o Estado deve cumprir
tudo aquilo que podemos esperar dele e ndo mais do que isso.
O Estado deve ser minimo, para que possa nos proporcionar o

maximo. O Estado minimo ndo €& nenhuma tentativa dos liberais
de reduzi-lo a cinco ou seis ministérios, nem a algumas
dezenas de funcionéarios; como observou, com toda a

pertinéncia, Robert Nozick, "o Estado minimo é o mais extenso



que se pode Jjustificar. Qualquer outro mais amplo viola
direitos da pessoa" (19,

E isso. A economia politica do déficit ptblico, tal como
funciona em muitos paises e, especialmente, no Brasil, pouco
mais tem logrado fazer do que violar os direitos basicos dos
cidad&os.

Por esse bom motivo é que o Professor James Buchanan tem
sugerido, em diversos de seus trabalhos no campo da analise
institucional, que é necessario introduzir-se dispositivos em
todas as constituigdes, proibindo a existéncia de déficits
governamentais, a nao ser em situacobes claramente
excepcionais, ou de desespero. Hayek, ainda em 1939,
sustentava que o0s governos poderiam incorrer em déficits,
financiando-os com empréstimos, mas somente em casos
desesperados, como guerras, catastrofes e epidemias. Mas ndao
deixou de concluir gque o keynesianismo, com sua economia
politica do déficit publico, é
"essencialmente a politica do desesperado, que ndo tem nada a
perder e tudo a ganhar em um curto espaco de tempo" (20),

Em suma, ou terminamos institucionalmente com a
possibilidade de geragdo de déficits - o qgue requer o
desmonte do imenso aparato estatal e o confinamento do Estado
em suas dimensdes minimas, segundo o conceito de Nozick - ou
o déficit publico acaba conosco...



Capitulo 15
MOEDA FORTE, UMA EXIGENCIA SOBRETUDO MORAL

" Ndo ha a escolha entre inflacdo e desemprego, da
mesma forma que ndo é possivel escolher entre
comer demais e indigestdo: a glutoneria pode  ser
muito agraddvel enquanto estd em processo, mas o dia
do ajuste de contas - o) dia da indigestdo -
seguramente vira". (F.A. Hayek)*

Um dos equivocos mais freqglientes e mais perigosos que oS
seres humanos estdo sujeitos a cometer é o de confundir
causas e efeitos. Essa tendéncia, gquando inteligentemente

explorada pela midia - como, por exemplo, no comercial
daquele biscoito, em que se pergunta se ele vende mais porque
é "fresquinho" ou se é "fresquinho" porque vende mais - pode,

indubitavelmente, ser fonte de um humor sadio, ao mesmo tempo
que fator de crescimento das vendas. Mas, quando o assunto é
inflacdo, a confusdo entre causas e efeitos sb6 pode levar a
conseqiiéncias desastrosas.

Com efeito, o referido engano, que tem sido lugar comum
nas discussdes sobre a inflacdo brasileira, tem provocado uma
repeticdo de programas "anti-inflaciondrios" que se tém
caracterizado pela adocéo de terapias incorretas e
absolutamente ineficazes. Trata-se, sem duvida, de mailis uma
manifestacdo do problema a que temos nos referido ao longo
deste livro, qual seja, o de se cuidar apenas do "que se vé",
esquecendo-se nesciamente de considerar os efeitos "que se

devem prever", mas que ndo sdo imediatamente aparentes.
De fato, na inflacdo, o dque se Vvé& - e Dbastante
claramente - sdo os precos subindo, ano a ano, més a més e,

nos processos mails crdnicos, sSemana a Semana e, mesmo,
diariamente. Contudo, o que deve ficar patente para os leigos
¢ que o0s aumentos de precos sdo apenas a manifestacdo da
inflacdo ou, em outras palavras, que inflacdo e aumentos de
precos nédo significam a mesma coisa.

"Se a oferta de caviar fosse t&o abundante quanto a de
batatas, o preco do caviar - isto é, a relacgcdo de troca entre
caviar e dinheiro, ou entre caviar e outras mercadorias - se



alteraria consideravelmente. Nesse caso, seria possivel
adquiri-lo a um preco muito menor que o exigido hoje. Da
mesma maneira, se a quantidade de moeda aumenta, o poder de
compra da unidade monetaria diminui, e a quantidade de bens
que pode ser adquirida com uma unidade desse dinheiro também
se reduz. Quando, no século XVI, as reservas de ouro e prata
da América foram descobertas e exploradas, enormes
quantidades desses metails preciosos foram transportadas para
a Europa. A conseqgiiéncia desse aumento da quantidade de moeda
(0 sistema monetdrio, naquele tempo, era de lastro) foi uma
tendéncia geral a elevacdo dos precos. Do mesmo modo, quando,
em nossos dias, um governo aumenta a quantidade de papel-
moeda, a conseqiéncia é a queda progressiva do poder de
compra da unidade monetdria e a correspondente elevacdo dos
precos. A isso se chama de inflacédo" ().

Infelizmente, a simplicidade e lucidez com que o génio
de Mises, em uma conferéncia pronunciada no enorme auditdrio
da Universidade de Buenos Aires, em fins de 1958, definiu
assim a inflagdo, parecem irritar muitos economistas, para os
quais as grandes verdades devem ser necessariamente complexas
e obscuras (talvez como tentativa de se fazer crer que
somente eles as conhecem), o que os tem levado, no fundo, a
uma ilusdo de 6tica, na medida em que preferem ver a causa da
inflagcdo ndo no aumento da gquantidade de moeda, mas nas
elevacdes dos precos.

Este tipo de postura - maliciosamente premeditada em
alguns e ingénua em outros - tem levado muitos economistas de
renome a escreverem com empafia bobagens do tipo "... ndo héa

uma Unica teoria que seja capaz de explicar todos os tipos de
inflacdo que ocorrem nos varios paises ao longo da histéria.
As fontes da inflacdo diferiram em decorréncia dos mais
variados fatores: grau de desenvolvimento, organizacdo e
poder dos sindicatos dos trabalhadores, estruturas
predominantes do mercado e graus de abertura da economia
quanto as suas relagdes com outras nagdes... Com o passar do
tempo, surgem novas estruturas e instituig¢des, influindo nos
tipos (grifo nosso) de inflacdo gue possam ocorrer. Dai
porque a literatura tedrica sobre a inflacdo ¢é Dbastante
volumosa" (?) .,

Trata-se, indubitavelmente, de um caso a lamentar de
desperdicio de tempo, de talentos, de papel e de outros
recursos. De fato, ao atribuirem ao efeito - que é a elevacéao
de precos - o papel de causa, muitos economistas passam a
sofrer de uma predisposicdo mérbida a olhar fixa e
sofregamente para os indices de precos, procurando descobrir
quais os 41itens que, em determinado periodo, "puxaram" os
indices para cima. Esta didtese explica inteiramente
afirmacdes incorretas como a que transcrevemos linhas acima.
Assim, se determinados precos subiram em um més em
decorréncia de pressdes de sindicatos ou de indexacdo de
ativos, ou de oligopdbdélios, ou de fatores externos como o



petrdéleo, ou de uma desvalorizacgdo cambial, por exemplo,
atribui-se a esses fatores o papel de "causas" da inflacdo, o
que, evidentemente, é incorreto, pois trata-se - insistimos -
em olhar apenas para o "que se vé", isto é, para os indices
de precos do periodo. Esta verdadeira cegueira parece haver
contaminado nossa sociedade, haja vista o sensacionalismo
febril que a imprensa costuma imprimir nas manchetes, ao
anunciar a "inflacdo" de cada més.

A causa da inflacdo estd na moeda! Conforme assinala
oportunamente Harberger, "... assim como sem injecdo de ar
ndo se 1inflard o baldo, sem 1injecdo monetadria ndo se tera
inflacao" 3,

Com isso em mente, devemos responder a duas perguntas
basicas: (1°) por que existe inflacdo, ou seja, porque os
governos emitem moeda a taxas superiores a de crescimento do
produto? e (2°) por gque oS precos ndo caem imediatamente,
quando os governos, para conter a inflacdo, cortam os fluxos
de emissdo de moeda? Antes de respondermos a essas perguntas,
faz-se mister apresentar argumentos no sentido de qgque ndo
apenas ndo devemos, como ndo podemos conviver com a inflacédo.

Por que todo esse medo da inflacdo? Por que néao
tentarmos conviver com ela, principalmente se ela é -
conforme muitos auto-denominados "progressistas" ainda
apregoam - necessaria para manter o pleno emprego?

H4, pelo menos, dois motivos pelos gquais ndo podemos
conviver indefinidamente com a inflagcdo, que emergem da
andlise tedrica que efetivamos nos capitulos 10 e 11.

O primeiro é que a inflacdo exigida para atingir-se e
manter-se as metas desejadas do pleno emprego e do
crescimento econdmico, teria que acelerar-se permanentemente.
Ora, uma inflacdo em aceleracdo continua, mais cedo ou mais
tarde, acabaria atingindo um grau que tornaria impossivel
qualquer ordem efetiva de uma economia de mercado, isto ¢&,
geraria o caos econdémico, social, politico e moral.

O segundo - ndo menos importante - é a certeza de que, a
longo prazo, a inflacdo cria inevitavelmente um volume de
desemprego muito maior do que aquele gque o governo pretendeu
evitar quando a iniciou.

As medidas tomadas em alguns paises, particularmente no
Brasil, de tentar-se, através de mecanismos de indexacéo,
conviver com a inflacdo e minorar os problemas causados por
ela, conseguem, na mais otimista das hipdéteses, amenizar
algumas de suas conseqiiéncias, mas certamente ndo chegam a
alterar suas causas ou seus efeitos mais nocivos. A indexacédo
é absolutamente inoperante no que diz respeito a prevenir o
maior dos danos que a inflacdo produz: a alocacdo inadequada
da mdo-de-obra e dos demais recursos econdmicos.



A inflacdo torna certos empregos atraentes. Estes
empregos, contudo, certamente desaparecerdo quando a inflacdo
cessar ou, mesmo, qguando deixar de acelerar-se tdo
rapidamente. Este fato deriva de duas propriedades dos
processos inflacionarios, que descrevemos nos capitulos 10 e
11: a primeira ¢é que a 1inflacdo altera sensivelmente os
fluxos monetadrios entre os vVvVarios setores e estagios do
processo produtivo e a segunda é que a inflacd&o, quando é
passivamente aceita pelos bancos centrais, cria expectativas
de aumentos cada vez maiores de precos.

Como sabemos, a defesa das politicas governamentais de
pleno emprego leva em conta apenas os efeitos "que se véen",
deixando de lado aqueles gque nédo se véem, mas dJgue se
manifestam tanto sobre a distribuicdo da mdo-de-obra entre os
diferentes setores, como sobre as reivindicacdes dos
sindicatos.

No momento em que O governo assume a responsabilidade
pelo pleno emprego, qualgquer aumento de saldrios que exceda o
aumento da produtividade torna necessaria, para dque néo
desagliie em desemprego, uma elevacdo na demanda "agregada".
Assim, o aumento da oferta monetdria, a que se procedeu em
decorréncia da alta dos saldrios, torna-se um pProcesso
continuo, gque provoca permanentes 1injecdes de quantidades
adicionais de moeda. Tais excedentes monetdrios certamente
acarretardo modificagcdes na 1intensidade da demanda por
diversos tipos de bens e servicos. Essas alteracdes na
demanda relativa, por seu turno, deverao redundar em
variacdes adicionais nos precos relativos, com as
consequentes mudancas na estrutura de producdo e na alocacao
dos fatores, inclusive da mido-de-obra.

Assim, por uma perniciosa reacdo em cadeia - gque néao
pode ser prevista pelos econometristas, mas que pode ser
antecipada pela boa teoria econbmica - quanto mais tempo

durar a inflacdo, maior serd o numero de trabalhadores com
empregos que dependerdo de sua continuacdo ou, até muitas
vezes, de haver uma aceleracdo permanente da taxa
inflacionaria. E isto ndo acontece porque estes trabalhadores
ndo teriam encontrado emprego sem inflagcdo, mas porque a
inflacdo os leva a empregos temporariamente atraentes, que
tendem a desaparecer assim que haja a desaceleracdo ou o
término do processo inflacionéario.

E essencial que o leitor entenda que ndo estamos, aqui,
recomendando o desemprego como meio de combate a inflacéo.
Estamos, na realidade, sugerindo que sbé héd duas alternativas:
ou algum desemprego em um futuro préximo (caso o governo
decida-se a sustar a inflagdo), ou muito mais desemprego em
um futuro mais distante (caso o governo, estimulado por
atitudes politicas do tipo "apres moi, le déluge" e amparado
nas muletas pseudo-cientificas dos economistas heterodoxos,



tome a atitude de "empurrar a inflacdo com a barriga"). Nada
mais apropriado do que a "superestaghiperinflacdo" brasileira
dos anos 80 e inicio dos anos 90, para servir como prova
testemunhal dessa afirmativa.

A inflacdo tem, obviamente, muitos outros efeitos
nocivos, mas o mails devastador, sem davida - e também o menos
compreendido, por ser menos visivel a olho nu - é que a

inflagcd&o, a longo prazo, leva inevitavelmente ao desemprego
em grande escala. Este raciocinio, seguido, como vimos, pelos
economistas expoentes da chamada escola "austriaca", como
Mises e Hayek, hd mais de sessenta anos, tem sido
recentemente endossado, com divergéncias que podem @ser
consideradas despreziveis, pelos modernos tedricos da Escola
das Expectativas Racionais, como Robert Lucas e Thomas
Sargent e, desde os anos 50, pelos economistas monetaristas,
como Milton Friedamer(4) .

Segundo essas trés vertentes do pensamento liberal,
simplesmente ndo é verdade, ao contrdrio do que o0s
economistas heterodoxos sustentam, que, enquanto durar o
desemprego, o aumento da demanda "agregada" provocado pelas
politicas monetdria e fiscal expansionistas wvai fazer apenas
0 bem, e ndo o mal. Isto pode até ser verdade no curto prazo,
mas ndo no longo prazo. Como disse Hayek, "ndo h& a escolha
entre inflacdo e desemprego, da mesma forma gque ndo é

possivel escolher entre comer demais e indigestéo: a
glutoneria pode ser muito agradavel enquanto estda em
processo, mas o dia do ajuste de contas - o dia da indigestéo

- seguramente vira".
Por que, entdo, os governos provocam inflacdo?

Como vimos, o significado adequado da palavra inflacédo é
este: um aumento excessivo (além do aumento da producdo) da
oferta de moeda que, por sua vez, determina um aumento de
precos. Portanto, o leitor, se assim m o desejar, pode
substituir a pergunta acima por sua equivalente: por que os
governos emitem moeda em excesso? Evidentemente, fazem-no na
suposicdo de que as emissdes resolvam o problema de cobrir
seus déficits fiscais. Trata-se da faceta monetédria da
economia politica do déficit publico, gque analisamos no
ensaio que constituiu o capitulo anterior.

Ndo existe nenhuma fdérmula secreta ou mégica para a
solucdo dos problemas financeiros do governo: se este precisa
de moeda para financiar seus déficits, deve obté-la impondo
tributos aos seus cidaddos ou tomando-a emprestada de alguém.
Mas muitos governos - podemos dizer, quase todos - Jjulgam
haver um outro método para obter o dinheiro necesséario, qual
seja, o de simplesmente imprimi-lo.

Se o governo deseja construir um hospital, por exemplo,
e o faz mediante a cobranca de impostos, ndo haverda inflacéo,
simplesmente porque o governo substitui o cidad&do, que passa



a comprar menos, porque o governo estd comprando mais. E
claro que ele ndo compra exatamente o0s mesmos bens e servigos
que os cidad&dos comprariam, o que faz com que muitos precos
relativos sofram alteracgdes. Em média, porém, ndo se verifica
nenhuma elevacdo geral de precos em razdo da construcgcdo do
hospital pelo governo.

Na verdade, o exemplo do hospital é interessante porque
é comum ouvirmos afirmacgdes como "faz diferenca se o governo
usa seu dinheiro para bons ou maus propdsitos". O problema é
que, para efeitos de gerar inflacdo, ndo faz diferenca.
Suponhamos que o governo sempre usa o dinheiro que emitiu
para os melhores propdsitos, com os quais todos concordamos.
Acontece, infelizmente, que nd8o €& o modo como o dinheiro é
gasto pelo governo, €&, antes, o modo como ele obtém os
recursos para gastar que da lugar a inflagdo, como apontava
Mises (5) .

Quando o governo cobra impostos dos cidaddos e aplica
essa soma no aumento dos saldrios do funcionalismo publico,
os contribuintes em geral passam a ter menos para gastar, mas
0s beneficiados pelo governo passam a ter mais: o0s pregos, em
geral, ndo subirdo.

Mas, se o governo, para o mesmo fim, ao invés de buscar
receita de impostos, emitir moeda, conseqlientemente algumas
pessoas passam a ter mais dinheiro, enquanto que todas as
demais passam a ter o mesmo que antes. As gue receberam o
novo dinheiro vdo competir com aquelas que eram compradoras
anteriormente e, uma vez que ndo had maior numero de
mercadorias que antes, mas hd mais moeda no mercado - e uma
vez que ha pessoas que podem agora comprar mais do que antes
- haverd uma demanda adicional para uma quantidade inalterada
de bens, o que levard os precos a subir. Isto ndo pode ser
evitado, seja gqual for o uso que se faca da moeda recém-
emitida.

A titulo de revisdo, repassemos o mecanismo descrito nos
capitulos 10 e 11: como o "nivel geral de precos" é uma
construgdo apenas tedbdrica, o que acontece é que os diversos
precos ndo se alteram na mesma medida e ao mesmo tempo,
havendo sempre precos gue sobem mais rapidamente que outros,
porgue a moeda suplementar que o governo emite - e que vai
inicialmente parar em mdos de um primeiro grupo de pessoas -
ndo é usada na compra de todos os bens, sendo na de alguns,
cujos precos subirdo. Portanto, quando a inflacdo comeca,
diferentes grupos da populacdo sdo por ela afetados de
diferentes maneiras. Os grupos dque recebem o dinheiro em
primeiro lugar ganham uma vantagem temporal sobre os que se
beneficiardo de suas novas compras, que irdo se constituir em
um segundo grupo. Estes, por sua vez, comprardo, COm OS
recursos provenientes das vendas que efetuaram para o
primeiro grupo, de um terceiro, sobre o qual levardo agora
uma vantagem temporal, e assim sucessivamente.



Desse modo, aqueles para o0s quals a moeda recém-emitida
chega em primeiro lugar, sejam eles construtores de
hospitais, fabricantes de armas ou funciondrios publicos, tém
sua renda aumentada e podem agora comprar muitos produtos a
precos que correspondem ao estado anterior dos mercados,
vigentes as vésperas da inflacdo. Encontram-se, portanto, em
posicdo privilegiada. E assim, passo a passo, a inflacdo se
expande, de um grupo para outro da populacdo.

H&, porém, grupos para o0s qualis a nova moeda sbé6 vai
chegar muito mais tarde, pelo que se véem em situacédo
desfavoravel, por terem que pagar precos mais altos do que os
anteriores, enquanto sua renda nominal ou permaneceu a mesma
ou ndo aumentou na mesma proporgcdo dque Os pregos. A cada
momento, portanto, sdo diferentes os grupos da populacdo que
estdo sendo afetados pela inflacgdo. Para alguns deles, ela
ndo é tdo ma& assim e eles chegam até a defendé-la, visto
serem Os primeiros a se beneficiarem.

Podemos agora responder a pergunta inicial: por que os
governos provocam inflacdo? H& varios motivos que os levam a
isso, todos tendo como pano de fundo a economia politica do
déficit publico.

Primeiro, os governos costumam considerar gue, como
método de arrecadar fundos para financiar seus gastos, a
inflacdo é sempre melhor que a tributacdo, gque costuma ser
impopular e de dificil execugdo politica.

Segundo, conforme ja apontamos, ao deter-se apenas nos
efeitos "que se véem" - que costumam ser os efeitos benéficos
iniciais sobre os primeiros grupos favorecidos pela inflacéo
- 0s governos dificilmente enxergam aqueles efeitos que, por
ndo ocorrerem no curto prazo, ndo podem ser vistos
imediatamente. Estes ultimos, porém, sdo os impactos
perniciosos da inflacdo, que analisamos anteriormente.

Terceiro, os governos, estimulados pelos legisladores,
costumam esquecer-se de que a inflacdo, mais cedo ou mais
tarde, chegard inevitavelmente ao fim (muitas vezes, sob a
forma de uma hiperinflacdo), preferindo acreditar que ela
pode perdurar indefinidamente.

Quarto, os governos costumam aceitar a inflacdo por
acreditar que ¢é somente através dela que se pode evitar o
desemprego. Trata-se de crenca equivocada, pois, como
procuramos ressaltar anteriormente, a inflacdo sempre termina
provocando desemprego, no longo prazo.

Por fim, devemos mencionar, mais uma vez, Jue essa
influéncia inflacionista do pensamento keynesiano, gque se
abateu sobre praticamente todos os paises, desde os anos 30
até recentemente, foi sempre reforcada, na América Latina,



pelos economistas heterodoxos de diversos matizes: o0s
cepalinos, os estruturalistas, os nacionalistas, oS
"inercialistas" e os socialistas. A razdo é que a utilizacdo
das idéias de Keynes significou sempre um endosso as teses
intervencionistas do nacional-populismo. Ora, para 0s
governos serem ativos em sua atuacdo sobre a economia,
precisam também ser ativos em termos de gastos, o que os faz
serem ativos na emissdo de moeda e, portanto, criadores de
inflacé&o.

Como escreveu o Professor Mises, "devemos lembrar que,
no final das contas, poderemos estar todos mortos. Alids, ndo
restam dividas de que estaremos mesmo mortos. Mas deveriamos
cuidar de nossos assuntos terrenos - neste breve intervalo em
que nos é dado viver - da melhor maneira possivel. E uma das
medidas necessarias para esse propdsito ¢é abandonar as
politicas inflacionarias" (6,

Suponhamos, como argumenta Friedman(?, que o Presidente
de um pais vai a um médico e este diagnostica apendicite
aguda, recomendando-lhe uma apendicectomia e avisando-lhe
que, depois da operacdo, terd que guardar o leito por algum
tempo. Ele recusa a operacgcdo e procura um segundo médico, que
ndo o opera, mas o manda para a cama por um certo periodo, a
pretexto de cura-lo de forma menos dolorosa. Como vemos, O
segundo médico enganou o Presidente (e o povo) fazendo-os
crer que o efeito colateral (o repouso forcado por uns
tempos) era a cura da doenca.

Sdo freqlientes as afirmagcdes do tipo "o desemprego e a

rentincia ao crescimento sdo curas para a inflacdo". Na
verdade, ndo sdo curas, sdo efeitos colaterais. Existe
possibilidade de curar a inflacdo sem efeitos colaterais

desagradaveis, como o desemprego e as taxas baixas, ou nulas,
ou até negativas de crescimento?

De um modo geral, esses efeitos colaterais existem, séo
inevitadveis e devem ser considerados. O que se pode fazer é
procurar alivid-los, ao invés de se promover tratamentos do
tipo indicado pelo segundo médico do exemplo acima, gque se
traduzem em congelamentos de precos, confisco de ativos
financeiros, controles de saléarios, aumento do
intervencionismo do goveno, mais expansao monetaria,
desindexacdes forcadas, prisdes de gerentes de supermercados
e demais armas do aparentemente inexaurivel arsenal
heterodoxo.

S6 existe uma receita, infelizmente, para a cura da
inflacédo: da mesma forma que o aumento excessivo da
quantidade de moeda é a causa primeira e Unica da inflacéo, a
reducdo das taxas de crescimento (e ndo do estoque) monetédrio
é a primeira e solitédria cura da inflacdo. Entdo, a gquestéao
ndo é saber o que fazer. Isso é bastante simples: o Banco
Central tem que estancar os fluxos de emissdo de moeda. A



questdo é mobilizar vontade politica para tomar as medidas
necesséarias, sempre antipédticas, porgque assim que a doencga
inflaciondria entra em estado adiantado, a cura demora muito
e tem efeitos colaterais mais dolorosos, a ndo ser que se
tomem medidas drasticas, que consigam reverter rapidamente as
expectativas inflacionarias, o que, contudo, ndo consegue
impedir as correcgdes realocativas gque devem necessariamente
ter lugar.

E evidente que, admitindo que o governo consiga
convencer-se de que s had esta possibilidade de cura e que
possa mobilizar as forcas politicas para implementa-la, é
preciso nos lembrarmos que, assim como leva anos para dJque a
inflacdo se desenvolva, é necessario algum tempo para cura-la
e que sdo 1inevitédveils os efeitos colaterais dos programas
sérios de estabilizacéo.

Isto exige que o0s governos que se acham nessa situacao
ndo esmorecam, nem em fungdo dos problemas de origem
econbmica e social que surgem (desemprego), nem em funcdo das
pressdes politicas que ele certamente vai sofrer, para que
mude seu programa de estabilizagdo para algo "menos
doloroso". Os governos devem perseverar, mostrar determinacao
e resistir a todos os tipos de pressdes, que costumam ser
enormes.

De fato, essas pressdes costumam ter duas origens: (a)
pressdes '"contra o desemprego" e contra outras perdas
generalizadas que ocorrem entre a adocdo da politica anti-
inflaciondria e a cura da inflacdo e (b) pressdes motivadas
pelo habito, qgue quase todos tém, de confundir inflacdo com
aumentos de prec¢cos, O que 0s leva a supor que as eventuais
resisténcias dos indices de precos a queda (fendmeno que pode
ocorrer nos meses imediatamente seguintes a implementacdo dos
programas de estabilizacdo), sdo evidéncias de que os mesmos
fracassaram.

Uma das caracteristicas mais prejudiciais dos processos
inflaciondrios é a introducdo de "estatica" na transmissdo de
informacdes pelo sistema de precos. Se o preco de um artigo
sobe, seus produtores ficam sem saber se isso ocorre porque
todos os outros precos também subiram, ou porgque a demanda
por seu artigo subiu, ou porque sua oferta baixou, em
comparacdo com a de outros produtos, do que antes da elevacao
dos precos. A informacdo relevante para a organizacdo da
producdo é principalmente aquela sobre os precos relativos,
isto é, o preco de um bem comparado com o de outro. A
inflacdo, gquando é alta e, especialmente, quando é variavel,
sufoca essa informacdo essencial numa barulhenta estatica,
cujo efeito, como vimos, é o de desorganizar a estrutura de
producéao.

Se o preco de um bem é superior a média esperada dos
demais, seu produtor tende a aumentar a producdo desse bem.



Isto permanece valido no caso de ser o trabalho o bem
referido. No caso oposto, o produtor reduz a producdo de seu
artigo, seja ele mbéveis de madeira, servigcos de mdo-de-obra
ou maquinas agricolas.

Assim, as expectativas quanto ao comportamento dos
demais pregcos e, em um contexto dinédmico, as expectativas
quanto a inflacdo futura, sd&o de alta relevancia para
explicar o prdéprio comportamento presente dos pregos. A0
introduzir estdtica no processo de informacdo caracteristico
do sistema de precos, a inflacdo faz com que os milhdes de
agentes econdémicos reajam de maneira imprdépria. Desse modo,
mesmo um programa correto de estabilizacdo costuma requerer
algum tempo para que seja bem sucedido, até que essas reacdes
improéprias dos agentes econdmicos desaparecam naturalmente.
Tal fato é a origem dos efeitos colaterais perversos, como O
aumento do desemprego e o arrefecimento da producdo, que
constituem, na linguagem de Hayek, os sintomas recessivos de
uma realocagdo corretiva.

Por 1isso é que o éxito desses programas depende da
rapidez com que as expectativas inflacionérias sejam
quebradas, transformando-se em expectativas de estabilidade
de precos. Por esse motivo é que todos os programas de
estabilizacdo bem sucedidos, em diversos paises e épocas,
passaram necessariamente por dois pontos essenciais: (a)
mudaram o regime fiscal, criando expectativas de que as
contas do setor puUblico passariam de deficitarias a
equilibradas ndo apenas por um ano, mas em todo o futuro e
(b) mudaram o regime monetario, com a garantia de um Banco
Central efetivamente independente, de fato e de direito, em
condicgdes de executar, sem sofrer pressdes, a politica anti-
inflaciondria correta de sustar os fluxos de emisséo
monetaria (Mises defendia a adocdo de uma ancora-ouro e Hayek
a desestatizacdo da moeda, como meios para se alcancar a
estabilidade monetdria definitiva).

O suporte tedbrico para o sucesso dos programas que
atenderam a esses dois pontos essenciais, conforme observamos
no capitulo anterior, é gque, nas economias ja& solapadas por
uma inflacdo crbnica, o comportamento dos agentes econdmicos
passa a ser tal que os precos prevalecentes, digamos, em um
certo més, passam a ser funcdo crescente da trajetdria da
oferta monetédria - isto é, da politica monetdria - esperada
para os meses seguintes. A mudanca no regime fiscal passa,
entdo, a ser condicdo necessidria para gerar expectativas de
que a mudanca no regime monetédrio possa de fato ser
implementada e mantida, sendo esta Ultima condicdo necessaria
e suficiente para que a inflacdo desapareca.

Em outras palavras, é preciso um forte aperto fiscal,
gque passe pela reducdo do Estado até os seus limites
estritamente necessédrios, para criar nos agentes econdmicos a
expectativa de que a estabilidade monetdria possa ser



viabilizada e mantida. Se ocorrer apenas um aperto monetario
temporario, sem o correspondente corte do déficit do governo,
a queda da inflacdo, lenta inicialmente, transforma-se pouco
a pouco em um misto sinistro de mais inflacdo com mais
desemprego, porque o arrefecimento fiscal cria, nos agentes
econbmicos, expectativas de que a politica monetdria apertada
ndo possa ser mantida, o que faz com gque o0s precgos subam
desde ja® .

Inflacdes crdnicas ndo podem ser debeladas em apenas cem
dias, como o "plano" de estabilizacd&o adotado em marco de
1990 no Brasil pretendeu fazer, nem, muito menos, em um dia,
como o "plano" Cruzado quis fazer em 28 de fevereiro de 1986.
Para vencer a inflacdo, ¢é preciso dobrar as expectativas, o
que requer tempo, o qual sera sempre tdo menor quanto,
primeiro, maior for a certeza, por parte do prdéprio governo,
de que as mudancas nos regimes fiscal e monetdrio constituem
a Unica terapia de efeitos comprovados e, segundo, maiores
forem a determinacdo do governo em acabar com a inflacdo e
sua capacidade de resistir as ©pressdes politicas que
inevitavelmente surgem em razdo dos efeitos colaterais.

Esta é a génesis das moedas fortes. Sua materializacédo
requer, como temos procurado seguidamente ressaltar, o)
abandono das teses keynesianas, de gue 0s governos deve usar
permanentemente as politicas monetdria e fiscal para manter
as economias operando prdéximas ao pleno emprego e que
fracassaram rotundamente, apos décadas de continua
implementacdo, por diversos motivos.

Primeiro, porque a pressdo fiscal do Estado, longe de
estimular a produgdo e o pleno emprego, cria sérios
obstadculos a producgdo e acarreta elevado desemprego. Esta é a
esséncia do argumento do "freio fiscal" ou "efeito Laffer",
devido a Arthur Laffer e Martin Feldstein. O ponto central do
argumento consiste em lembrar que as politicas de intervencéo
econbmica se alicercam sobre uma teoria de demanda global que
negligencia o papel das motivacdes individuais na
determinacdo dos niveis de producdo e de emprego.

Segundo, como vimos no capitulo 10, o crescimento da
producdo ao longo do tempo é uma questdo essencialmente de
oferta, e ndo de demanda. Requer, como pré-condicdo, razoavel
estabilidade de precos, o que ndo é garantido pelas politicas
keynesianas ativistas que, muito pelo contrario, revelaram-
se, no mundo inteiro, desestabilizadoras. E sb pode
materializar-se mediante ganhos alocativos, em gue o0s maus
investimentos s&o substituidos por bons investimentos. Esta é
a dinédmica do crescimento.

Terceiro, conforme sugerem os argumentos irrefutédveis
dos economistas da Escola Austriaca, ndo se pode esperar dos
governos aquilo que eles ndo podem fazer. Para haver
progresso, ¢é necessario que as motivacdes dos individuos




sejam otimistas, para que, com fé, confianca e trabalho,
possam agir em ambiente de liberdade, de Jjustica e de efetiva
ocorréncia, dando asas a sua criatividade.

E quarto, como sustentam os economistas da chamada
Escola das Expectativas Racionais, politicas econdmicas
(fiscal e monetéaria), artificialmente impostas pelos governos
para manter o pleno emprego, ndo conseguem enganar 0Os agentes
econbmicos por muito tempo. Chega um momento em que eles,
agindo racionalmente, aprendem a antecipar as medidas
governamentais, o que, além de anular o efeito das politicas
anti-ciclicas de cunho keynesiano, faz com que os efeitos das
mesmas se configurem em aumentos continuos de precos, em mas
alocacgdes permanentes de recursos e em crises ininterruptas
de desemprego. Tal como vem ocorrendo no Brasil.

Alguns trabalhos tebricos recentes no campo das
politicas de estabilizacdo tém procurado chamar a atencéo
para alguns pontos que parecem apontar para a existéncia de
efeitos colaterais distintos da estabilizacéo de
hiperinflacdes, em relacdo a estabilizacdo de inflacdes
crbnicas, bem como para a velocidade com gue 0s pregos se
estabilizam nos dois casos.

Végh, por exemplo, sustenta que nos casos de
estabilizacdo de hiperinflacdes, em qgque se alteraram os
regimes fiscal e monetdrio, com a adogdo da taxa de cambio

com &ancora nominal, ocorreram dois fatos comuns: (a) a
inflacdo cessou imediatamente e (b) os efeitos colaterais
foram relativamente pequenos(® . Nos casos dos programas de

estabilizacdo de inflag¢des crbnicas de concepg¢gdo heterodoxa,
em que, ao lado das tentativas de utilizacdo de uma taxa de
cambio fixa como A&ncora nominal principal, adotaram-se
politicas de rendas em diversos graus (controles e
congelamentos de ©precos e saléarios), quatro resultados
semelhantes ocorreram, em dez casos estudados: (a) a inflacéo
convergiu muito vagarosamente para a taxa de desvalorizacéo
cambial; (b) a taxa de cambio real (definida como o preco
relativo dos bens transacionados com o exterior em termos dos
ndo transacionados) experimentou valorizacdo sustentada; (c)
como resultado, o balanco de pagamentos se deteriorou e (d) a
atividade econbémica cresceu no inicio dos programas e
declinou em seguida.

Trés aspectos merecem ser mencionados com relacdo a essa
superioridade dos programas ortodoxos de estabilizacdo de
hiperinflacdes em relacdo aos programas heterodoxos de
estabilizacdo de inflacdes crdnicas.

O primeiro é que, talvez pelo fato de as hiperinflacgdes
serem casos de "vida ou morte", sua extincdo exige medidas
drasticas cléassicas, isto é, a reversdo dos regimes fiscal e
monetdrio, com a restauracdo da conversibilidade da moeda
doméstica em relacdo ao ddbdlar (dncora-taxa de cambio) ou ao



estoque de ouro do Banco Central (A&ncora-ouro) . Tais
providéncias, que j& haviam sido defendidas por Costantino
Bresciani-Turroni em seu livro seminal, de 1937, sobre a
primeira hiperinflacdo alemda 9, e enfatizadas por Sargent 1),
constituem a esséncia de todo e qualquer programa anti-
inflaciondrio destinado a acabar de fato com a inflacdo e,
como o leitor deve ter percebido, harmonizam-se com a teoria
austriaca da moeda e da inflacdo que foili exposta no capitulo
9. Quando a situacdo é de "vida e morte", definitivamente,
ndo had tempo nem lugar para brincadeiras heterodoxas.

O segundo aspecto é que uma das caracteristicas das
hiperinflagdes ¢é qgque elas virtualmente eliminam todos os
contratos nominais previamente existentes, fazendo com que,
em algum momento do tempo, que é gquando ocorre o seu pico,
todos os precos (e salarios, evidentemente) sejam indexados a
taxa de cambio nominal. Este fato, obviamente, torna os
efeitos colaterais da estabilizacdo de wuma hiperinflacéo
despreziveis, quando comparados a recessdo associada a
estabilizacdo de inflacbes crdnicas. Ndo hd como se falar em
"inércia", nesses casos...

Em terceiro lugar, conforme argumentam  Kiguel e
Liviatan2), hé duas caracteristicas dos processos
hiperinflacionédrios que contribuem para dar maior

credibilidade aos programas de estabilizacdo e que ndo se
apresentam com a mesma intensidade nos casos de inflacgdes
crdnicas.

A primeira é que a causa da inflac&o é mais facilmente
percebida pelas pessoas nos processos hiperinflacionéarios,
uma vVvez gque sua natureza fiscal e a necessidade de
"seigniorage" (isto ¢é, de receitas do governo obtidas via
emissdo de moeda) tornam-se O6bvias, o que faz com que o0
simples anUncio de um programa de estabilizacdo que inclua
mudancas nos regimes fiscal e monetdrio seja suficiente -
pela reversdo fulminante de expectativas que acarreta - para
garantir um alto grau de credibilidade, que, como sabemos, é
fator essencial para o sucesso de qgualquer programa de
estabilizacéo.

A segunda caracteristica Jj& foi por ndés mencionada e
refere-se ao fato de que o caos econdmico e social provocado
por uma hiperinflacdo convence - ndo por bem, mas por mal,
infelizmente - as pessocas de gue a situacdo é insustentéavel e
que h& necessidade de medidas bastante fortes, o gque néao
ocorre nas inflag¢des crdnicas, em gque sempre ha um numero
grande de individuos dispostos a sustentar (cegamente, diga-
se de passagem) que é preferivel "conviver" com a inflacé&o,
mediante a adocdo de politicas de rendas e o recurso a
indexacdo. Nos casos de hiperinflacdo, o efeito "Olivera-
Tanzi"3) - que estabelece que a defasagem entre o fato
gerador e a coleta dos impostos reduz a arrecadacdo fiscal em
termos reals quando a taxa de inflacdo aumenta - torna o



déficit publico drasticamente crescente com a inflacdo, o que
ndo € tdo evidente nas inflacdes crdnicas.

Adicionalmente, como apontou Sargent(4, ndo podemos
deixar de mencionar outro fator que tende a aumentar a
credibilidade dos programas de estabilizacéo de
hiperinflacdes, que é o fato de que, apds a estabilizacdo,
costuma ocorrer uma dramdtica remonetizacdo da economia. De
acordo com a teoria austriaca do valor, tal fato decorre do
aumento da utilidade marginal da moeda gque se segue a
estabilizacdo dos precos, em conseqiiéncia da interrupcdo da
orgia monetaria.

A evolucdo da inflacdo brasileira nos ultimos anos e sua
resposta aos diversos "programas de estabilizacéao"
heterodoxos praticados 1ilustra convenientemente a distincgdo
que Végh faz entre credibilidade "ex-ante", que é como O
publico percebe o programa assim que este é implementado, e
credibilidade "ex-post", que é aquela (que pode ser maior ou
menor que a inicial) conseguida pelo plano a medida em que
ele evolui. De fato, basta compararmos a credibilidade "ex-
ante" e "ex-post" dos nossos "planos de estabilizacdo": a
credibilidade "ex-antes" do primeiro deles (Cruzado) foi
bastante elevada e sé foi frustada (baixa credibilidade "ex-
post") depois de alguns meses, quando o publico percebeu que
se tratava de uma grande farsa eleitoral; a credibilidade
"ex—-ante" da segunda pajelanca (o "plano Bresser") foi
inferior a do Cruzado e superior a do terceiro experimento
heterodoxo (o "plano Verdo") e assim sucessivamente.

Para mostrarmos a forte relacdo existente entre as taxas
de crescimento da oferta de moeda (medida pelo conceito Mq,
isto é, papel-moeda em poder do publico e depdsitos a vista)
e as taxas de crescimento dos indices gerais de precos),
podemos verificar os dados seguintes, extraidos de diversas
publicacdes do FMI. Sdo apresentadas quatro colunas: a
primeira mostra as taxas de crescimento dos preg¢os, a segunda
classifica os paises de acordo com essa taxa, a terceira
apresenta as taxas de crescimento monetdrio e a quarta
classifica os paises segundo o crescimento monetdrio, no
periodo 1961/1990. Dos oito paises escolhidos, seis
apresentaram as caracteristicas principais dos processos
inflaciondrios c¢rénicos (Argentina, Brasil, Chile, Israel,
México e Uruguai), o sétimo viveu uma hiperinflacdo explosiva
(a Bolivia, em 1985) e o oitavo, tomado apenas para efeito de
comparacdo, apresentou razoavel estabilidade de precos
(Estados Unidos) .



Taxas de Crescimento dos Pregcos e da Oferta de Moeda-
1961/1990
(médias geométricas anuais, em percentagens)

PAISES PRECOS MOEDA
% CLASSIFICACAO % CLASSIFICACAO
Argentina 142,77 1 134,2 1
Brasil 104,0 2 110,06 2
Bolivia 59,3 3 63,2 3
Uruguai 55,5 4 52,6 5
Chile 52,9 5 61,3 4
Israel 42,0 6 45,5 6
México 25,5 7 30,2 7
USA 5,1 8 6,1 8

De fato, esta é mais uma das inuUmeras evidéncias de que
a inflacdo, alta ou baixa, crdnica ou esporadica, hiper ou
ndo, é, como escreveu Friedman, "sempre e em qualquer lugar
um fendmeno monetario". Os governos que mais emitem sdo os
que, no longo prazo, geram mais inflacdo! Observemos que a
ordem de classificacgdo segundo os dois critérios (precos e
moeda) é quase que rigorosamente a mesma; na realidade, ela
s6 foi diferente nos casos do Chile, que foli o quarto em
emissdo de moeda e o qgquinto em crescimento de precos e do
Uruguai, que foi o gquinto em emissd&o de moeda e o quarto em
crescimento de precos (as diferencas dos percentuais de
crescimento dos precos entre os dois paises sdo praticamente
despreziveis).

E isto é sempre verdadeiro! Assim como a agua molha e o
fogo queima, a emissdo de moeda provoca inflagdo, tal como na
definicdo de Mises que apresentamos no inicio deste capitulo.
O que precisa ficar claro para o leitor é que a inflacédo é
provocada exclusivamente pelo governo, quando seus bancos
centrais permitem que a oferta de moeda cresca mais do que a
demanda de moeda. Alguns bancos centrais fazem isso porqgue
ndo possuem autonomia para ndo fazé-lo; outros, contudo,
fazem-no criminosamente. A inflacdo - repitamos - ¢é de
responsabilidade exclusiva dos governos. Ela ndo depende nem
do grau de desenvolvimento econdémico, nem ¢é causada pelos
oligopdlios (que existem, afinal, em todos os paises), nem
tampouco pelos "especuladores", pelos "agiotas", pelas
hilariantes '"perdas internacionais"™, pelo "capital", por




pretensas "contradigdes do capitalismo", pela "divida

externa', pela "ganadncia dos empresarios", pelas
"multinacionais"™, pela suposta "inércia" dos precgos, pelo
famoso (e inexistente) "conflito distributivo", por

desvalorizagdes cambiais, nem por qualquer outro fator
semelhante a esses, cuja indicacdo como "causa" da inflacéo
brasileira - bem como da inflac&o de qualquer outro pais -
revela uma absoluta falta de conhecimento de teoria monetéaria
por parte de gquem os aponta, o que §&, no minimo,
lamentavel...

0 periodo dos "pacotes" heterodoxos brasileiros
(1986/1991) caracterizou-se por verdadeiros atentados contra
a liberdade dos cidad&os e a ordem econdmica constitucional.
De fato, conforme resumiram os economistas do Instituto
Liberal do Rio de Janeiro(6), "muitos contratos foram
arbitrariamente modificados, generalizando-se a pratica de
alteracdo de atos juridicos perfeitos através da aplicacdo de
"tablitas", desindexadores, mudancas de indice e de moeda.
Desta forma, a imprevisibilidade econdmica aumentou, tornando
mais incerto o horizonte empresarial. O sistema de precos, jé
distorcido pela inflacdo, foi adicionalmente afetado pelos
congelamentos e controles de toda ordem, ndao dando mais o
sinal e o incentivo adequados para que os agentes econdmicos
pudessem dedicar-se a producdo dos bens de maior escassez
relativa. A atividade empresarial deixou de ser uma atividade
produtiva e se transformou num exercicio de adivinhacdo e de
busca de informacdo privilegiada sobre as prdéximas medidas
econbmicas do governo, bem como na tentativa de influenciar,
em Brasilia, a miriade de decretos, resolugdes, portarias,
etc.

Assim que assumiu, o Presidente Collor, apesar de seu
declarado compromisso com as mudancas, deu continuidade a
pratica anterior de politica econdémica, adotando um "pacote"
que congelou os haveres financeiros privados e prejudicou o
processo de poupanca e 1investimento - Dbase da expansédo
econdémica de qualquer pais. E tudo isto objetivando enxugar a
liquidez e viabilizar financeiramente o governo".

Felizmente, parece que o triste <ciclo dos "planos"
heterodoxos foil encerrado, deixando efeitos contrarios aos
que se pretendiam: instabilidade econdémica, politica e

social, além de, obviamente, terem posto seus diversos
autores na moda, as custas do sacrificio da populacdo, o que
parece confirmar a modificacdo que Frederick Frey introduziu
no "Principio de Peter": "ha pessoas que sobem trés niveis
acima de seu nivel de incompeténcia, até a ocasido em que sua
incompeténcia é notada"...

Desejamos encerrar este ensaio chamando a atencdo para o
fato de que os obstédculos legais e constitucionais a reforma
do setor publico - imprescindivel para que o Brasil venha a
ter uma moeda forte - devem ser removidos pelo legislador. O



fim de nossa inflacdo é uma exigéncia sobretudo moral, porque
enquanto ela persistir n&o haverd crescimento sustentado e,
portanto, aumentardo a pobreza e a miséria. A 1inflacéo
destrdéi lentamente a dignidade humana!

Por isso, nédo ha tempo a perder no que se refere as
reformas institucionais necessarias para a moralizacdo de
nossa moeda. O Jjesuita Juan Mariana (1535-1624), um dos
expoentes dos escolasticos espanhdis, comparava o ato dos
governos de adulterar a moeda para aumentar a sua quantidade
- ou seja, a inflagcdo - ao ato de um ladr&o que invade as
fazendas privadas para roubar cereais. Tal préatica, conforme
o Pe. Mariana assinalou em seu tratado sobre a moeda,
contraria a razdo e o direito natural@®” ., Ele foli mais além,
antecipando uma imagem que Milton Friedman utilizaria quase
quatro séculos depois, pois foili o primeiro a comparar a
degradacdo monetadria com os efeitos dos estupefacientes: "é
como a bebida dada ao indolente na hora errada, dgque o
refresca no momento, mas logo causa acidentes piores e
aumenta a indoléncia" 8,

Definitivamente, se desejamos de fato ter uma moeda
forte, precisamos limitar institucionalmente, ou,
preferencialmente, diluir o poder governamental de emitir
moeda, isto é - Jj& que escrevemos estas linhas no dia da
festa dos reis magos -, precisamos tirar o rei Herodes da
porta do bercédrio... Ou, como dizia Hayek, n&do deixar o gato
tomando conta do pires de leite...



Capitulo 16
LIBERALISMO, POBREZA E MISERIA

"Porque, pobres, sempre os tereis convosco e, quando
quiserdes, podeis fazer-lhes bem; a mim, porém, ndo Me
tereis sempre". (Mc 14,7)

Em uma nota bastante 1lacida, o Prof. Og Leme®) chamou
oportunamente a atencdo para o fato, que pode ser atribuido a
um misto de estratégia politica com ignorédncia, de dque a
esquerda procura caracterizar sempre o liberalismo como se
fosse uma posicdo conservadora de direita. A verdade ¢é
exatamente o contrdrio dessa afirmativa. O escritor liberal
peruano Mario Vargas Llosa tem dito em diversas conferéncias
que, onde quer qgque impere, como na América Latina, uma ordem
nacional caracterizada por excessos de poderes estatais, a

posicéo dos liberais estéa infinitamente longe do
conservadorismo: ela é, na verdade, progressista e
revolucionaria.

Quem sdo os verdadeiros progressistas - sem aspas - e
quem sdo os "progressistas", com as necessadrias aspas para

indicar os limites de sua visdo distorcida das questdes
econbmicas, politicas e éticas? O Prof. Leme responde a esta
indagacdo de maneira concisa e esclarecedora.

Provavelmente, escreveu ele, "os ignorantes e o0s mal-
intencionados vdo continuar dizendo que os liberais séo
conservadores, amantes e defensores da ordem constituida,
avessos a mudancas, 1indiferentes aos problemas das classes
menos favorecidas, e assim por diante..., como se fossem os
liberais que estivessem contra a privatizacéo, a
desregulamentacdo, os cortes nos excessos da maquina estatal,
enfim, a quebra dos grilh®es estatais que aprisionam os
cidaddos, inibem a sua liberdade, agridem os seus direitos de
propriedade e conspurcam a sua dignidade pessoal. Os liberais
querem mudar o "status quo", mas os conservadores auténticos
(que sdo os da direita) e os esquerdistas obscurantistas ndo
concordam. Para estes, a Petrobréas é intocéavel e o
protecionismo é "imexivel". Os liberais querem acabar, por
exemplo, com os Ministérios da Indastria e Comércio, da
Educacdo e da Cultura, porque (sabem que) o Governo nada tem
a ver com o0s problemas de industria, comércio, educacgdo ou



cultura. Os dinossauros da esquerda gquerem manté-los, ou
melhor, <conserva-los. Os liberais querem acabar com a
retrdégrada legislacgdo trabalhista, que sob a equivocada
pretensdo de "proteger" os trabalhadores, acaba condenando-os
a serviddo e a pobreza. A esquerda continua defendendo o
trabalhismo sindicalista de Vargas e confinando os
trabalhadores a sua triste condicgdo atual. Os liberais querem
mudancas, mas a esquerda prefere defender as pseudoconquistas
dos trabalhadores. Em suma, a esquerda (e a direita) é (sao)
conservadora(s), o liberalismo é revolucionario (e
progressista) " (2.

Outra alusdo - cuja impropriedade resulta, também, de
uma perniciosa combinacdo de ma-fé com falta de informacdo -
a que costuma frequentemente recorrer a esquerda brasileira
(tanto a ala dos sindicalistas raivosos quanto a dos social-
democratas um pouco mais intelectualizados) - é a de que ja
tentamos no Brasil, e sem bons resultados, o capitalismo, a
ortodoxia fiscal, a ortodoxia monetédria, o liberalismo e,
mais recentemente, o "neoliberalismo" da fase Collor. A
verdade, também neste caso, estd a anos-luz de disténcia: a
experiéncia brasileira, lamentavelmente, tem sido uma
ininterrupta simbiose de mercantilismo, corporativismo e
patrimonialismo, que, como sabemos, sdo manisfestacdes
endémicas do hemisfério sul e que estdo para o liberalismo
assim como a "cantora" Madonna estda para a Madonna del
Garofano, de Da Vinci...

Tais esclarecimentos vém a propdsito do grave problema
da pobreza e do flagelo da miséria, cujo visivel crescimento
em nosso pals, como procuramos antecipar na Introducdo deste
livro, estd conduzindo nossa sociedade a sua "Hora da
Verdade", pelo esfacelamento da atividade econbdmica
produtiva, pelos perigos que representa para a ordem politica
e, sobretudo, pela degradacdo da dignidade humana que impde a
muitos milh&es de brasileiros. Reduzir a pobreza e eliminar a
miséria no Brasil s&o, antes de mais nada, imposicdes de
carater moral, a que nenhum de nés pode fugir.

H4, contudo, dois modos de escapar a esse dever de
solidariedade humana. O primeiro é por omissdo e revela més
intenc¢des, egoismo, preguica, 6édio e outras deformacgdes do
espirito. O segundo, embora muitas vezes lastreado em boas
intencdes, caridade, solidariedade, amor e outras virtudes
morais, consiste no erro de julgar-se gque se pode combater a
pobreza e erradicar a miséria sem que se tenha conhecimento
adequado do processo gerador da riqueza, da prosperidade e do
progresso, O que tem levado ao agravamento do problema e,
portanto, provocado um maior distanciamento (involuntario, é
verdade) de sua solucdo. As causas da pobreza e da miséria
sdo as reciprocas das origens da riqueza e da prosperidade;
qgquando ndo se estd bem fundamentado gquanto as segundas,
agrava-se, mesmo a contragosto, as primeiras. Eis ai uma
fonte de muitas frustacdes no Brasil, do passado até hoje.



A estratégia dos "progressistas" de procurar vincular o
liberalismo com o conservadorismo, Jjuntamente com os falsos
diagndésticos para a questdo da pobreza, tém provocado efeitos
devastadores. A primeira, por sua faculdade de mexer com a
sensibilidade das pessoas bem intencionadas, tem o efeito de
adiar a aceitacdo das solugdes liberais por parte dos
eleitores, que se mostram receosos de dar seu apoio a idéias
que - segundo foi subliminarmente incutido em suas cabecas -
sdo "contrdrias aos interesses dos pobres". Os segundos,
porque apresentam uma tendéncia natural para gerar falsas
solugdes de natureza distributivista, como soem ser as
praticas do Estado beneficente ("welfare state"). Gera-se,
assim, o circulo vicioso latino-americano, em que,
paradoxalmente, quanto mais o afastamento do liberalismo
agrava os problemas econdmicos e sociais, malis se acredita
que esses problemas sdo atribuiveis ao liberalismo.

A esperanca dos 1liberais, contudo, estd na forca da
evidéncia dos fatos: ndo had como continuar a ndo enxergar,
por muito tempo, a relagdo 1inequivoca dque existe entre
liberdade individual e prosperidade. Todos o0s paises que tém
conseguido 1institucionalizar a liberdade tém obtido como
resultado a prosperidade. Basta que se olhe com
imparcialidade para os paises hoje ditos desenvolvidos, bem
como para o que vem ocorrendo na Asia, assim como no Chile e,
agora, no México e, ao que parece, na Argentina.

Sempre haverd pobres no mundo, o que significa que a
luta contra a pobreza é e serd uma batalha permanente de
todas as sociedades. De fato, também existe pobreza nos
paises desenvolvidos, sé que em graus inferiores a pobreza
existente nos paises atrasados, o que nos leva a concluir que
a vitdéria contra esse mal, do ponto de vista de uma sociedade
como a brasileira, estd em reduzir a pobreza relativa
existente: muitos pobres americanos, por exemplo, seriam
facilmente incluidos na classe média brasileira. Reduzir a
pobreza relativa consiste em fazer com gue nossa pobreza
absoluta caia mais rapidamente do que a das sociedades
desenvolvidas.

Ndo ¢é uma tarefa féacil, mas ¢é possivel, desde que
abandonemos as praticas comprovadamente equivocadas que
sempre adotamos e tenhamos a coragem e a capacidade para
institucionalizar as reformas gque nos coloquem, depois de
tantos anos, no caminho certo.

A necessidade de atacar os males da pobreza e da
miséria é tdo grande e premente no Brasil que, conforme
recomendam os liberais, "a priori, se deve admitir a
conveniéncia da divisdo da terapia em dois tempos: a de curto
e a de longo prazo"). No curto prazo, trata-se da adocdo de
medidas de urgéncia que, contudo, ndo podem ser tomadas



apenas com O coragdo, mas também com o cérebro, porque devem
ser compativeis com as medidas estruturais de longo prazo,
preparando o caminho para estas uUltimas.

Além disso, conforme sugerem com propriedade os mesmos
especialistas, a acdo oficial deve, para ser eficaz,
fundamentar-se em dois blocos de informacdes. As primeiras,
de natureza tedrica, "requerem um balanco no conhecimento
existente sobre as causas da pobreza e da sua reciproca, as
origens da riqueza ou prosperidade. As segundas remetem-nos
ndo apenas a convencional montagem de um programa de acédo,
com a indispenséavel adequacdo dos meios aos fins, mas também
a cuidadosa anadlise de experiéncias realizadas em outros
paises, tanto das bens sucedidas como das fracassadas" (. Se
isto n&o for considerado e o Estado, mesmo movido pelas
melhores intencgdes, lancar-se em programas meramente
assistencialistas e sem compromissos com metas corretamente
definidas para o longo prazo, o0s custos monetdrios desses
programas s serdo ultrapassados pelos custos dos fracassos e
das frustacdes de esperancgas, bem como pelos custos
imprevisiveis que a desorganizacdo social costuma acarretar.

Analisamos, no capitulo 12, as forcas que sé&o capazes de
deflagrar aquilo que os economistas costumam chamar de
crescimento autosustentado e sabemos que elas podem ser
resumidas em dois conjuntos de condig¢des, aos quais Hayek deu
0s nomes gregos de Nomos e Thesis e que correspondem ao que O
extraordindrio fildésofo moral Adam Smith estabelecera, héa
mais de dois séculos, como sendo as causas da riqueza das
nacdes.

Para Adam Smith, bem como para economistas do calibre de
Hayek, Buchanan, Friedman, Shultz, Coase, Stigler e Gary
Becker - Todos laureados com o Nobel da Economia - a riqueza
das nacdes depende, essencialmente, de um cendrio
institucional garantidor das liberdades e direitos
individuais, que proporcione aos agentes econbmicos o
exercicio autdénomo e responséavel de seu esforco,
criatividade, inventiva, trabalho e outras virtudes do
espirito humano, diante do problema da escassez.

Na realidade, como observou Novak®), o crescimento
econbmico, enquanto ramo da teoria econbmica, surgiu com Adam
Smith, que, conforme o escritor catdélico argentino Alejandro
Chafuen mostrou em um interessante e exaustivo trabalho de
pesquisa e de analise, foi Dbastante influenciado, embora
indiretamente, pelos tratadistas morais da Universidade de
Salamanca, na Espanha(®. Podemos afirmar seguramente que
somente depois que "A Riqueza das Nagdes" foil publicada, em
1776, é& que se comecgou a perceber que o crescimento econdmico
estava ao alcance das diferentes nacdes.

A guestdo levantada por Smith, que - convém lembrarmos -
era um fildésofo moral que se interessou pela Economia, é, a



rigor, de natureza empirica e pode ser sintetizada em uma
importante pergunta: se o objetivo é promover o bem comum e a
prosperidade geral, o melhor meio é encorajar os individuos a
fazer os seus préprios julzos racionais e praticos, dentro do
campo de acdo de cada um, ou encoraja-los a pensar nos
interesses de toda a sociedade? A resposta de Adam Smith, com
a qual concordam os liberais (de ontem, de hoje e de sempre)
¢ a de que, no conjunto, os individuos sdo capazes de
promover o bem e a prosperidade geral com maior solidez,
continuidade e efetividade pelo primeiro método do que pelo
segundo.

Como nota Novak(?, a resposta de Smith decorre do
principio catdélico da subsidiaridade, em gque se baseou
Abraham Lincoln para decretar seu "Homestead Act" em 1862,
com vistas a povoar o oeste americano e que foi consagrado
por Pio XI, em 1931, em sua enciclica "Quadragesimo Anno" e
reafirmado por Jodo Paulo 1II, em 1991, na enciclica
"Centesimus Annus". Tal principio refere-se ao fato de que
aqueles diretamente envolvidos nas atividades dque executam
estdo em posigdo melhor para realizar Jjulgamentos mais
prudentes. Além disso, esses atos de inteligéncia individual,
somados, constituem uma gigantesca massa de sabedoria social.
Os romanos condensavam este principio na méxima do pintor
Apeles (Séc. IV a.C) - "ne sutor supra crepidam" (n&o suba o
sapateiro acima das sandalias) - pronunciada a um sapateiro
que, depois de olhar um de seus quadros e criticar a pintura
das sandéalias, ©pds-se a criticar outros pormenores. Uma
atitude sem duvida imprudente, semelhante a do Estado, ao
pretender criar riqueza e distribui-la, algo que ele tem dado
provas cabais de gque ndo entende...

Decorridos mais de dois séculos desde que Adam Smith
identificou as causas do crescimento econbmico, a teoria
econdmica, embora tenha crescido enormemente em sofisticacéo,
avancou pouco neste campo do conhecimento. Os progressos
obtidos, contudo, foram importantes e podem ser condensados
em duas grandes contribuic¢des. A primeira, formada a partir
do trabalho pioneiro de Bastiat, ainda no século XIX) e
complementada com invulgar brilhantismo por Hayek, Coase,
Leoni e Buchanan, refere-se a compreensdo do papel de
determinadas instituicdes, das relagdes da economia com O
direito, mostrando as vantagens do direito consuetudinéario

(Nomos, "Common Law") sobre o direito positivo (Thesis,
"civil law") e ressaltando as diferencas entre lei e
legislacéo.

A segunda contribuicdo refere-se a teoria do capital
humano, atribuida a Theodore Schultz e Gary Becker, cuja
importédncia mostramos no capitulo 11, em que ressaltamos que
0s investimentos em educacdo, salde e nutricdo, ao melhorarem
a qualidade dos seres humanos, contribuem simultaneamente
para a geragdo e a distribuigdo da riqueza.



FEis, portanto, os ingredientes basicos do processo
gerador de riqueza: "um cendrio individual compativel com a
liberdade individual e bons atores, 1isto ¢é, saudaveis e
educados. Que falta para um bom espetaculo? Falta apenas uma
boa histéria, um "script" competente"(® . A diferenca entre os
liberais e os falsos '"progressistas" ¢é que os Uultimos,
embriagados pelo construtivismo racionalista, desejam que o
Estado, direta ou indiretamente, se aposse do espetéaculo,
impondo a  todos O cenario, o "script", a rigorosa
distribuicdo dos papéis e os precos dos ingressos referentes
a uma peca cujo teor e resultados sdo pré-concebidos e
impostos a todos. J& os liberais nédo créem em histérias pré-
concebidas: o "script" ¢é uma conseqiiéncia imprevisivel,
baseado em "performances" individuais autdnomas. Tal como em
um concerto de "jazz", em gque o0s musicos improvisam sobre um
tema, respeitando sua harmonia e criando melodias e figuras
ritmicas, o0s agentes econdmicos agem livremente, respeitando
0s acordes institucionais e dando vazdo a sua criatividade.

A evidéncia empirica, em todas as partes, vem dando
suporte as teses liberais que, desde Adam Smith, vém
sustentando que a acdo livre, autbnoma e espontadnea dos
agentes econdmicos, em um pano de fundo institucional que
lhes garanta liberdade e seguranca, é muito mais adequada a
formacdo e distribuicdo natural da riqueza do que aquilo que
Hayek chamou de "pretensao fatal" de algumas pessoas, as
quais se consideram em condigdes de determinar "o quanto se
vail crescer", "como se vail crescer", "quem vai ganhar ou
perder", "quanto se vali ganhar ou perder", etc.

Com base nessas consideracdes e examinando-se as
experiéncias de diversos paises, algumas bem sucedidas,
outras fracassadas, o que pode ser feito para colocar o
Brasil na estrada da riqueza, reduzindo sua pobreza,
eliminando sua miséria e, portanto, devolvendo a dignidade a
milhdes de brasileiros?

A resposta liberal é Dbastante clara: "- Reduzindo os
poderes do governo, recolocando-o no seu devido lugar, nas
suas auténticas tarefas, entre as quais se inclui a indugéo
de investimentos em satde publica e educacdo béasica. Isso
feito, serdo os cidaddos brasileiros - e ndo as autoridades -
que poderdo dizer ndo "o gque devemos crescer", e sim "o que
poderemos crescer" com base na iniciativa individual,
exercida em clima de liberdade, responsabilidade e
incerteza" (10),

O planejamento central nao se mostrou capaz de
enriquecer o0s ©paises que o adotaram, como a ex-Unido
Soviética, gque passou mais de setenta anos vivendo essa
grande ilusdo, a ex-Alemanha Oriental, a Hungria, a Poldnia,
a ex-Tcheco-Eslovaquia, a Iugoléavia, a Roménia, a Albénia, a
China continental e a ilha de Fidel. A razdo dessas
frustracdes Jj& fora apontada por Mises nos anos vinte:



simplesmente, ¢é 1impossivel o calculo econbdmico sob o
socialismo. Isto decorre do fato de nédo existirem precos
nessas condig¢des, apenas pseudo-precos. De fato, existe
cdlculo econdmico se e somente se existirem precos; hé& precos
se e somente se houver mercados e existem mercados se e
somente se existir propriedade privada. Logo, se nédo héa
propriedade privada, ndo existe mercado e, portanto, ndo ha
precos, o0 gque inviabiliza qualquer <calculo econdmico.
Obviamente, um sistema que ndo tem como efetuar calculos
econdmicos tende a ser ineficiente, o que o desqualifica como
gerador de riqueza. Dail o socialismo haver-se especializado
em distribuir a ©pobreza. Em Cuba, por exemplo, ndo hé
desigualdades de renda: todos sdo pobres, com excecdo dos
membros da "nomenklatura"... Todos sdo compulsoriamente
pobres.

As tentativas de se produzir solucbdes mistas entre o

liberalismo e o socialismo - isto é, a denominada "terceira
via" da social-democracia - que geraram a pratica do Estado
do Bem-Estar ("welfare state") ou Estado beneficente, também

apresentaram resultados negativos nos Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Suécia, 1Israel, Austréalia, Nova Zeldndia e onde
quer que tenham sido executadas.

Vamos comentar apenas uma dessas experiéncias, a dos
Estados Unidos, a fim de ndo nos alongarmos em demasia. O
relato da experiéncia daquele pais, resumido dos recentes
estudos de Robert Rector(ll) e Charles E. Greenawalt(?), é& mais
do que suficiente, quando somado a teoria que a segunda parte
deste 1livro esmiugou, para que o leitor verifique que a
experiéncia da nacdo mais rica do mundo com o "welfare state"
tem sido um carissimo e formidavel fracasso.

Segundo o governo norte-americano, hé& «cerca de 30
milhdes de "pobres" naquele pais, embora apenas uma pequena
parcela desse numero possa ser enquadrada no conceito
convencional de ©pobreza, que se refere a alimentacéo,
vestudrio e moradia. Desses 30 milhdes de "pobres", em termos
de familias, 40% tém casa prépria, 62% possuem automdvel,
praticamente todas ndo tém caréncias nutricionais, cerca de
um terco possuem forno de microondas e a metade tem o dobro
do espaco residencial médio Jjaponés e o quadruplo da média
russa.

Como observa o Prof. Og Leme, "a estrutura familiar e o
comportamento pessocal (nos Estados Unidos) sdo os dois mais
importantes fatores na determinacdo do bem-estar econdmico
familiar: apenas 3% dos casails formalmente casados, com
filhos e um membro da familia trabalhando em tempo integral,
sdo pobres, ao passo que 67% das mdes solteiras que néo
trabalham sdo pobres" @3 ., Em resumo, enquanto no Brasil
milhdes passam fome e vivem em meio ao 1lixo, nos Estados
Unidos as familias "pobres" sdo as gque possuem apenas um



carro, o que nos leva a concluir que nossa responsabilidade
de solucionar a questdo é bem maior.

As conclusdes de Rector, mostrando o fracasso do
"welfare state", foram resumidas pelo Professor Leme em cinco
pontos. Primeiro, o nivel de gastos em assisténcia social nos
Estados Unidos é enorme e crescente no tempo, tendo atingido
USS 226 bilhdes em 1990, o que corresponde a 4,1% do PIB.
Segundo, esse grande volume de recursos, que deveria ser mais
do que suficiente para melhorar a vida dos supostos
beneficiarios, ndo o foi. Terceiro, o crescimento das
chamadas despesas "sociais", ao invés de aliviar a pobreza,
contribuiu para aumentar o numero de mdes solteiras sem
condigdes de sustentar seus filhos, posto dque, para gue
possam continuar recebendo a ajuda oficial, elas ndo podem
estar empregadas e nem casar-se com homens empregados.

Isto nos remete ao quarto ponto, que é o da existéncia,
nas comunidades de baixa renda, da pobreza comportamental,
constituida pela relativizacdo moral, a ruptura de valores
s6lidos e a degradacdo da conduta, o que gera obstaculos a
constituicdo de familias sadias, cria dependéncia em relacéo
a ajuda oficial, destréi a ética do trabalho, Dbloqueia as
aspiracdes educacionais e o0os estimulos para a busca do
sucesso pessoal, prejudica a criacdo dos filhos, aumenta o
numero de médes solteiras e de unides conjugais ilegitimas e
incentiva o crime, o abuso do alcool e o uso das drogas.

Em guinto lugar, Rector mostra que, embora a pobreza
material possa ser pequena nos Estados Unidos, a pobreza
comportamental ¢é grande e mantém-se crescendo. Este Ultimo
fendbmeno, claramente, também vem ocorrendo no Brasil. Tudo
indica que, algum dia, o mundo inteiro venha a fazer um
balanco de qudo negativa foi a adogdo do relativismo moral,
reforcado pelo "welfare state".

O Estado assistencialista vé-se, entdo, as voltas com um
dilema: os programas de combate a pobreza, além de né&o
reduzirem a pobreza material, agravam a pobreza
comportamental, o que significa que eles aumentam a pobreza,
que sdo lesivos e desagregadores, o que, aliads, Ja& fora
temido pelo préprio Roosevelt, o implantador do "New Deal",
que se referia aos "efeitos narcédticos" da beneficéncia.

As conclusbdes do estudo de Greenawalt apontam para o
mesmo ceticismo em relacdo ao assistencialismo de Estado. Por
exemplo, entre 1969 e 1989, 0os governos estaduais e
municipais gastaram algo em torno de US$ 950 bilhbdes em
diversos programas assistencialistas; no entanto, a parcela
da populacédo abaixo da linha de pobreza cresceu de 12,1% para
12,9%, entre 1969 e 1989.



O "New Deal", estabelecido em 1935 por Roosevelt, foi
concebido para ser uma série de programas temporarios, para
amenizar a crise econdémica dos anos 30. Os governos de
diversos paises, ao 1invés de enxuga-los e extingui-los,
ampliaram-nos e oS tornaram perenes, O gue tem acarretado,
além de efeitos inflaciondrios e recessivos naqueles paises
que financiam esses programas com emissdo de moeda e
endividamento, os efeitos de agravar a pobreza
comportamental, com a erosdo das bases morais das sociedades.

O que deve ser feito, entdo, Jj& que - ao que parece -
chegamos a um dilema: ndo atacar a pobreza é, como vimos,
imoral, mas ataca-la mediante politicas "sociais"
beneficentes, aparentemente, corrdéi os valores morais das
socledades? N&ao existe dilema nenhum, felizmente; Dbasta
aprendermos com o exemplo das experiéncias bem sucedidas.
Para tal, é interessante olharmos o caso chileno, analisado
por José Pifieral? e Tarcisio Castafieda(1d .

O que se procurou fazer no Chile foi, em linhas gerais,
institucionalizar uma ordem geral compativel com a liberdade
econbmica e, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade do capital
humano.

As reformas institucionais chilenas, de acordo com

Pifiera, foram em numero de cinco: (a) reforma radical do
Estado, caracterizada pela privatizacdo (95% das "empresas"
estatais foram privatizadas), desregulamentacéo e
descentralizacédo; (b) reforma do comércio exterior, com a

eliminacdo de proibigcdes e regulamentacgdes, a reducéo
drastica das tarifas alfandegédrias, a extincdo de qguotas e
autorizacdes e a abertura da economia ©para o comércio
internacional; (c¢) reforma do sindicalismo, com a adocgdo da
liberdade sindical e das negociacdes coletivas; (d) reforma
da previdéncia social, que foi privatizada e (e) abertura da
economia ao capital externo, em condic¢des idénticas as
concedidas ao capital nacional, sem penalizacdes e sem
privilégios.

No que se refere a melhoria da qualidade do capital
humano e ao combate a pobreza, embora a iniciativa tenha
sido, como nédo poderia deixar de ser, do governo, as acgdes
eram, sempre que possivel, deixadas a cargo dos agentes
particulares e das forcas de mercado. Além disso, como nos
relata Castafieda , a acdo do Estado procurou obedecer ao
critério da subsidiaridade, com as caracteristicas da
descentralizacdo administrativa e da priorizacdo do papel dos
municipios. Os chamados "gastos sociais" foram redirecionados
para a parcela efetivamente carente da populagdo, com a
minimizacdo dos gastos que Dbeneficiavam os menos carentes
(como a educacdo universitédria, por exemplo) e a preocupacao
de exigir-se, como contrapartida, algum esforco da parte dos
beneficidrios diretos, para resguardar e fortalecer a ética
do trabalho e os valores morais mais sélidos.



O programa educacional seguiu as linhas daquele que
esbocamos no capitulo 14. Estimulou-se o setor privado,
aumentou-se as oportunidades e a eficiéncia do sistema
publico melhorou. Instituiu-se o sistema de vales-educacdo ou
"vouchers" (cupons), em que as contribuic¢des por aluno sdao
iguais para as escolas particulares e publicas. Para a
educacgdo superior, instituiu-se um sistema de <créditos
financeiros para os universitarios carentes.

No campo da saude e educacdo, priorizou-se 0S Jgrupos
mais necessitados e vulnerdveis da =zona rural, onde as
deficiéncias eram maiores. Os servicos sanitdrios foram
descentralizados, dando-se maior autonomia as iniciativas
municipais. Os contribuintes do sistema securitdrio de saude

passaram a poder optar entre os servicos publicos e os
privados.
Na drea habitacional, enfatizou-se, também: (a) os

beneficidrios mais pobres, com a substituicdo dos subsidios
indiretos (taxas de juros inferiores aos niveis de mercado)
por subsidios diretos, endossaveis e pagaveis em moeda; (b) a
substituicdo do Estado, que se ateve a fixacdo de normas, ao
financiamento das construcdes e a selecdo dos beneficiarios,
pelo setor privado, que ficou incumbido da construcao de
casas, da intermediacdo financeira, da provisdo dos servicgos
urbanos e da habilitacdo dos terrenos.

A privatizacdo da previdéncia foi um sucesso total:
hoje, cada trabalhador chileno tem uma "caderneta de
poupanca", na qual é depositada sua contribuicdo de 10% do
saldrio, mensalmente. O saque sb6 pode ser realizado por
ocasido da aposentadoria, que, mediante o sistema de
capitalizacdo adotado, atinge entre 70% e 90% do ultimo
saldrio. Todo o sistema estd nas médos de empresas privadas,
que competem entre si para atrairem os depdsitos dos
trabalhadores, que deixam de humilhar-se ©para obter os
servicos precdrios do Estado e passam a ser "perseguidos"
pelas empresas, cada uma oferecendo-lhes mais vantagens dgque
as suas concorrentes. Se, contudo, o trabalhador chegar aos
65 anos com um capital reduzido, seja porque seus rendimentos
eram baixos ou porque enfrentou periodos de desemprego, o
Estado supre a diferenca, pois cabe a ele assegurar a todos
um minimo, a partir do qual <cada cidaddo vai tentar
construir, dentro de um sistema de liberdade pessocal, sua
aposentadoria.

Com esse conjunto de medidas, a situacdo econdmica e
social do Chile vem experimentando sensiveis avangos.
Evidentemente, ndo pretendemos dizer que a pobreza foi
erradicada, mas sim que ela foi reduzida, ao passo gue no
Brasil ela vem crescendo assustadoramente.



0 homem tem o privilégio de aprender com  as
experiéncias, suas e alheias. Olhar o que deu certo e copiar,
adaptando; espiar o que fracassou, verificar os motivos do
fracasso e afastar tais experiéncias.

S&o 1longos e dificeis os caminhos do crescimento, do
progresso e da prosperidade. Além disso, Jjamais deixara de
haver - o préprio Cristo o declarou - pobreza relativa, pelo
simples fato de que os homens diferem entre si. Reduzir a
pobreza absoluta e eliminar a miséria s&o, como vimos,
exigéncias morais; logo, tentar aprender o que deve ser feito
para tal é, também, uma tarefa moral.

Este Ultimo capitulo tentou, resumidamente, apontar para
fatos importantes, se pretendemos ter sucesso, no Brasil, na
cruzada contra a pobreza. Um desses fatos é que se deve
harmonizar uma estratégia de longo prazo com medidas
emergenciais para aliviar a situagcdo dos mais carentes.
Outro, é que essas medidas de emergéncia, validas em
situacgdes de desespero, nao podem ser mantidas
indefinidamente, como defendem os adeptos do Estado do Bem-
Estar. Uma terceira licdo é que devemos adaptar aquilo que
deu certo, em outros paises, ao nosso e, obviamente, rejeitar
as experiéncias, como o socialismo e a social-democracia, dgue
malograram. E o que sempre deu bons resultados, no sentido de
reduzir o problema da pobreza a dimensdes toleraveis, foi o
binbmio instituig¢des liberais-capital humano, caracterizado
pelo Estado minimo (que ndo ¢é necessariamente um Estado
pequeno em termos absolutos, mas pequeno relativamente ao
tamanho atual), pelo Estado de direito, pela economia de
mercado, pela descentralizacédo dos poderes e por
investimentos em educacéo, saude publica, saneamento,
nutricdo e habitacéo.

Conforme observa Michael Novak@®, ao questionar a
chamada Teologia da Libertacd&o, é a experiéncia que nos deve
indicar quais s&o as instituicdes que melhor atendem a
libertacdo na préatica. "Nenhuma o faz sem macula. Nunca
conseguiremos construir o paraiso na Terra. O que os cristdos
podem, todavia, é pretender a construcdo de instituicdes que
alcancem as trés libertacdes fundamentais: liberdade de ordem
politica; libertacdo da pobreza; e liberdade de consciéncia,
de informacdo e de idéias".

E a experiéncia nos ensina que as instituic¢des liberais
devem ser tais que se reformem a partir de si préprias, com
base no didlogo, em ambiente que caracterize uma ordem
nacional compativel com os direitos e liberdades individuais.
Porque onde ndo houver respeito aos direitos individuais e a
liberdade, nd&o pode haver verdadeira libertacdo{?”, pois ai
ndo estard o "espirito do Senhor" (18,

Thomas Jefferson dizia que "o Deus que nos deu a vida,
nos deu a liberdade". Somente guando conseguirmos



institucionalizar a 1liberdade no Brasil teremos cumprido
nossa tarefa moral de enfrentar corretamente a questdao da
pobreza e da miséria.

Até 14, estamos condenados a continuar ouvindo a inutil
cantilena da '"preocupacdo social", desafinadamente entoada
por nossa esquerda definitivamente conservadora.

EPILOGO
REFORMANDO A CASA

"Nada, efetivamente, ¢é menos liberal que esperar de um governo que ele instaure o
liberalismo".

(Guy Sorman)*



Quando aquele Boeing deixou o Aeroporto Internacional do
Galedo, em fins de 1992, as esperancgas que moviam o grupo de
jovens brasileiros que haviam resolvido, decepcionados com
nosso pals, tentar fazer o seu futuro em terras distantes,
eram rigorosamente as mesmas que, ha& um século, trouxeram
meus avds calabreses e milhares de outros imigrantes para o
Brasil. E desnecessario descrevé-las. Talvez seja suficiente
acrescentar que, para um pails tdo grande e potencialmente
rico como o nosso, que fora escolhido pelos que aqui wvinham
morar e trabalhar como o pais do futuro, era uma grande
frustracdo essa inversdo nos fluxos migratdérios que vinha
ocorrendo até recentemente. E como se aquele Boeing estivesse
levando em seu interior um pedaco do futuro de cada um de
nés, do "Brasile" em que acreditou o velho Giovanni Iorio.
Sdo bem apropriados para descrever aquela situacdo aqueles
versos dos "Cantos Indecisos", de Teixeira de Pascoaes: "-
tenho, as vezes, saudades do futuro, / como se ele Jja fora
decorrido.../ Um sentimento escuro / De quem, antes da vida,
houvesse j& vivido."

Mas o progresso ndo ha de ser construido com versos, nem
com lamurias; antes, ele depende de esperancas e, COmMO
escreveu Alain, em "Minerva ou a Sabedoria", das pontas das
ferramentas. Mas que ferramentas? Esperamos sinceramente que
este livro tenha ajudado o leitor a concluir por conta
prépria que n&o devemos esperar mals gque sejam martelos,
foices e a ideologia que representam, nem tampouco pas, com
que o0s social-democratas constrdéem os seus conhecidos muros,
em gque acumulam os tijolos da indecisdo que caracteriza a
inconsisténcia 1légica de um sistema que tenta combinar
liberdade politica com falta de liberdade econdémica, o que,
definitivamente, é contraditério.

As ferramentas de que o Brasil necessita para tornar-se
uma nacdo rica e préspera, reduzindo a pobreza, erradicando a
miséria e trazendo de volta os jovens que continuam a partir,
ele j& as possui: sd3o a inteligéncia, a criatividade, a
honestidade, a paciéncia e a vontade de trabalhar de seu
povo. Dessas virtudes, apenas a da paciéncia tem sido
exageradamente "incentivada" pelos efeitos da estagflacdo; as
demais, infelizmente, tém sido aprisionadas por instituicdes
que reverenciam o passado, desdenham o préprio presente e dao
as costas para o futuro.

O 1liberalismo, como procuramos mostrar ao 1longo dos
dezesseis capitulos deste livro, ndo é uma ideologia para um
pais rico; é, essencialmente, um conjunto de providéncias,
praticas e aperfeigoaveis com o tempo, para um pais tornar-se
rico.

EFm que consiste a solugdo liberal para o Brasil?
Simplesmente, na montagem daquelas instituicdes a que fizemos
constantemente alusdo. Precisamos - noés, cidadaos, que,



embora as vezes ndo o salibamos, podemos controlar o Estado -
comecar a tarefa essencial de reformar a casa, O que
significa o abandono das pinturas superficiais das solucgdes
paliativas, casuilsticas e protelatédrias, em favor da
realizacdo de obras de estrutura, que atinjam o telhado
quebrado pelos problemas econdmicos, as tubulacgdes furadas
pelos 1impasses politicos e os alicerces abalados pelo
relativismo moral.

Essas obras estruturais indispensaveis ja sdo, a esta
altura, do conhecimento do leitor e sua finalidade é a de
estabelecer um <cenadrio institucional <compativel com a
liberdade individual e com a valorizacgdo do capital humano.
Esta é a tarefa a que se devem propor todos os brasileiros e,
dentro dela, o papel do Estado é fundamental, como indutor do
processo.

O liberalismo n&o é contra o Estado: pelo contrario, ele
é favoravel a um Estado forte, mas cuja fortaleza se imponha
pela ética e pela moral, e ndo pelo tamanho ou pelas armas;
pela autoridade de verdadeiras leis, e ndo por falsas leis,
emanadas de autoridades qgque se apossam de sua producgdo; e
pela serventia aos cidaddos, e ndo pela serviddo forcada dos
cidaddos.

O Estado liberal é minimo no sentido ético e ndo no
aspecto fisico; quando o Estado arvora-se em fazer o que ndao
devem ser atribuic¢des suas, ele agride a ética: torna-se
imoral. E como escreveu em um artigo bastante lucido o
jurista Diogo Moreira ©Neto: "Esse Estado, que criou seu
imenso ativo econbmico a custa de um humilhante passivo
social, é imoral: deve pagar seu débito social com o capital
de suas empresas, pois ele ndo foi criado para ser rico, mas
para permitir que o sejamos. Esse Estado, que estruturou sua
maquina de poder a custa do sacrifico de geracdes, é imoral:
deve desmontar sua mdgquina publica para que essa e as futuras
geracdes ndo tenham que sustentar ineficiéncia e ociosidade.
Esse Estado, gque legislou abundantemente sobre tudo a custa
da sagrada liberdade das pessoas de procurarem realizar, cada
uma, o seu conceito de felicidade, ¢ imoral: deve refluir
para o essencial, para o que é a uUnica instituicdo possivel,
e permitir que a sociedade retome, outra vez, a direcdo de
seus préprios rumos, o) que s6 ela pode fazer com
eficéncia" ().

Ndo hé& qualquer sentido na expressdo "choque liberal";
antes, devemos iniciar nosso caminho liberal, uma vez dJue
nada no liberalismo ¢é definitivo, tudo estd sujeito a
mudancas, desde que se demonstre racional e criticamente que
as mudancas sdo favoradveis ao aprimoramento das condicdes de
vida. Por isso, ndo aceitamos qualgquer adjetivo aplicado ao
liberalismo; expressdes como "neoliberalismo", "social-
liberalismo", "liberalismo progressista" e outras semelhantes
capturam em quem as utiliza um lamentédvel desconhecimento de




que o liberalismo é um processo dinédmico, caracterizado por
mutacgdes permanentes de natureza institucional, sendo tais
mudancas efeito de um ininterrupto processo evolutivo, de
natureza espontdnea, fruto da acdo humana, mas ndo do
planejamento. Assim sendo, o liberalismo dispensa adjetivos;
0 que importa sdo seus efeitos substantivos, que se traduzem
por sua maior capacidade de criar riqueza.

Precisamos - sem esperar que algum governo o faca -
comecar a segulir pelo caminho liberal, reformando nossa casa.
As linhas gerais da reforma foram suficientemente
estabelecidas ao longo do 1livro, especialmente nos cinco
ensaios que compdem a terceira parte, com base na
fundamentacdo filoséfica da ©primeira parte e no curso
introdutério sobre a Escola Austriaca de Economia, que
enfeixa a segunda.

E, voltamos a frisar, um caminho a ser permanente e
pacientemente demarcado, que nao pode nem deve ser
determinado com exatid&o, porque a economia politica nédo é
uma ciéncia exata e porque faz parte das caracteristicas do
liberalismo o racionalismo critico, gque se traduz em uma
atitude permanente de abertura ao diadalogo e a discusséo,
sempre em busca de algo que ninguém vai conseguir Jjamais
aprisionar por inteiro, que é a verdade em ciéncias sociais.

E este caminho que convidamos o leitor, bem como todas
as demais pessoas bem 1intencionadas -liberais ou ndo - a
partilhar conosco, discutindo, discordando, concordando,
ouvindo, propondo aperfeicoamentos, porque acreditamos qgue
com isso ganhard o Brasil.

Afinal - e isso ndo deve ser esquecido - quando Deus fez
O nosso pais, "viu que estava perfeito". Nado devemos
continuar a decepcionad-lo, estragando o que Ele fez com tanto
amor.
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Introducéao

* Josemaria Escrivéa, Caminho, Quadrante, Sdo Paulo, 72 ed.,
1989, n® 251, pag.77. Escriva, ao formular este
pensamento, tinha como objetivo chamar a atencdo contra o
mau hadbito que constitui o adiamento dos bons propdsitos.

1. Para uma excelente exposicdo - fartamente documentada - a
respeito do fendbmeno da politizacdo dos problemas
econbmicos e morais, recomendo a leitura de "Tempos
Modernos - o Mundo dos Anos Vinte aos Oitenta", de Paul
Johnson, Instituto Liberal, Rio de Janeiro, 1990, bem
como o livro de Michael Novak, "O Espirito do Capitalismo
Democratico", Nordica, Rio de Janeiro, s/data,
especialmente pags. 200 e segs.

2. Bell, Daniel, "The Cultural Contradictions of
Capitalism", Basic Books, Nova York, 1976, péags. 10 e
segs.

3. Novak, M., op. cit., pag.200.
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década de 20 nos Estados Unidos foi uma década
keynesiana, caracterizada pelas politicas pUblicas
expansionistas dos presidentes Harding, Coolidge e
Hoover. Tais politicas, segundo Johnson - e nd&o a té&o
propalada "insuficiéncia de demanda efetiva" - é que

teriam paradoxalmente gerado a crise que durou do final
dos anos 20 aos primeiros anos da década de 30. Ver Paul
Johnson, op.cit., caps. 6 e 7.

6. Ver, por exemplo, Lucas, Robert, "Some International
Evidence on Output-Inflation Tradeoffs", American
Economic Review, Vol.63, n° 3, junho de 1973.

7. Mises, L. von, "The Theory of Money and Credit", Yale
University Press, New Haven, 1953, publicado
originalmente em 1912, em alemdo, com o titulo "Theorie
des Geldes und der Umlaufsmittel".



Ver, por exemplo, Hayek, F.A., "Money, Capital &
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ensaios de Hayek, The University of Chicago Press,
Chicago, 1984.
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Philosophy of the Americas", AEI Press, Washington, 1992,
pag.85.

caPfTULO 1

*

Hayek, F.A., "Law, Legislation and Liberty", vol.I "Rules
and Order", The University of Chicago Press, Chicago,
1983, cap.l, pag.l5.
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social, social-democracia, economia de mercado
socialmente controlada e socialismo de cétedra como
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receberia na teoria econbmica a designacéo de
keynesianismo. Liberalismo social e democracia social,
conforme mencionamos na Introducgdo, sdo, no entendimento
da Escola Austriaca, expressdes redundantes, uma vez Jue
ndo se pode conceber liberalismo nem democracia gue néo
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"Muito oportuna a publicacdo do livro do Prof. Ubiratan, em
particular no momento presente, em que as consideracdes
éticas ndo devem ser esquecidas ou ignoradas no debate
econbémico".

- José Maria R. Ramos, Professor de Economia da FAAPE.

"O livro do prof. Ubiratan aborda com muita propriedade e
clareza um tema bastante atual mas muito mal compreendido,
como é o caso do liberalismo econdmico e suas implicacdes
sociais, éticas, culturais e econdmicas."

- Elian Alabi Lucci, Professor e Autor de dezenas de livros
didaticos.

"O homem, tendo sido feito a imagem e semelhanca do Criador,
¢ um ser livre. Assim, suas acdes, bem como os efeitos de
suas acdes, pertencem ao seu dominio. Esta obra, ao analisar
os fendmenos econdmicos sob a égide da liberdade, transcende
nossa época. Excelente livro, maravilhosa leitura!"

- Benedito de Souza Ribeiro, Professor do Departamento
de Anédlise Econdmica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) .

"Publicacdo promissora neste dificil momento da economia
brasileira, na medida em qgue ressalta as virtudes do
pensamento econdémico livre, sem ser utdépico, posto que
condicionado as instituicdes do idedrio liberal™.

- Francisco de Assis Moura de Melo, Professor do IBMEC e
Diretor da Nickel DTVM.

"O livro do Prof. Ubiratan merece ocupar lugar de destaque na
literatura econdmica contemporénea, entre outras por duas
razdes fundamentais: 1) por apresentar - pela primeira vez em
lingua portuguesa - um curso introdutdério completo de
Economia a partir da oética da Escola Austriaca; 2) por
mostrar a adequacdo da andlise dessa Escola a realidade
brasileira, desmistificando a idéia de que teorias
desenvolvidas no exterior, em especial nos paises



desenvolvidos, ndo sdo aplicaveis aos paises do Terceiro
Mundo"

- Luiz Alberto Machado, Professor de Histdéria do Pensamento
Econémico da FAAP e Diretor Cultural do Instituto Liberal
de S&do Paulo.



ORELHAS

Em Economia e Liberdade, o Prof. Ubiratan Iorio apresenta
pela primeira vez aos leitores brasileiros uma condensacdo da
teoria econbmica subjetivista que caracteriza a chamada
Escola Austriaca de Economia, mostrando, de forma didética e
sistematica, a evolucgédo dessa importante - embora,
infelizmente, ©pouco divulgada - expressdo do pensamento
econdmico, desde seu fundador, Carl Menger, passando por
economistas da expressdo de Friedrich Wieser e Eugene von
Bohm-Bawerk e atingindo a genialidade de um Ludwig von Mises
e de um Friedrich wvon Hayek, até chegar a geragdo atual de
"austriacos", em que despontam, entre outros, os nomes de
Israel Kirzner, Gerald O'Driscoll Jr. e Roger Garrison.

Mais que uma sintese, essa obra busca, fundamentalmente,
estabelecer uma ponte entre 0s conceitos basicos do
pensamento dos "austriacos", relacionados n&do s com as
instituig¢des politicas, juridicas e morais, como, igualmente,
com a complexa realidade dos problemas nacionais, como o
crescimento, a distribuicdo, o papel do Estado, a inflacdo e
a pobreza.

Apesar de se tratar de um texto técnico, Economia e
Liberdade, cuja linguagem é, bastante acessivel, é,
sobremaneira, recomendavel a todos os leitores, ainda que néo
economistas, qgque ndo tenham preconceitos de conhecer um dos
pilares do pensamento liberal nos tempos modernos.

UBIRATAN JORGE IORIO DE SOUZA faz parte de uma nova geragao
de economistas liberais, que vislumbraram, dentro do conteudo
filosé6fico e de técnico da Escola Austriaca de Economia, a
resposta a uma indagacdo transcedental: o que é a prdpria
ciéncia econdémica? Um determinismo empirico, fundamentado nas
ciéncias naturais, ou um apriorismo 1légico, baseado nos
principios que regem toda a ag¢do humana?

Tendo tido uma formacdo rigidamente neoclédssica, o professor
Iorio obteve o titulo de Doutor em Economia na renomada EPGE
da Fundacdo Getulio Vargas, a época em que Milton Friedman e
Robert Lucas, principais expoentes das escolas monetarista e
de expectativas racionais, respectivamente, exerciam uma
preponderante influéncia na formacdo dos seus economistas.

Em 1989, por influéncia de Og Leme, e de Donald Stewart Jr.,
veio descobrir, através das obras de Mises e Hayek, que a
economia lida com seres humanos e ndo com objetos inanimados.
Sempre incentivado pelas estimulantes conversas com o Prof.



Leme que, Jjuntamente com Roberto Campos, considera um dos
icones do liberalismo no pais, o autor pode conhecer e
trilhar o seu "Caminho de Damasco" intelectual.

Atualmente, o Prof. Iorio estd dedicado a tarefa de implantar
no Brasil um nucleo de economistas que utilizem e propaguem a
"metodologia austriaca". Essa verdadeira facanha de Hércules
esta se materializando na Faculdade de Economia e
Administracdo do IBMEC, da qual é Coordenador do curso de
Economia e em cujo curriculum existe uma nova opc¢do - a
Escola Austriaca, representada pela disciplina “Incerteza,
Desequilibrio e Processo de Mercado” -,ao lado de uma sdélida
formacéo técnica neocléssica, especialmente em Teoria
Monetdria e em Financas.

Outros livros do autor: "Macroeconomia e Politica
Macroecondédmica" (IBMEC,RJ,1984), "Uma Anédlise Econbmica do
Problema do Cheque sem Fundos do Brasil" (IBMEC/Banco Central
do Brasil, RJ,1985).



